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REUNIONES PREPARATORIAS DE CONFERENCIAS





Introducción


La finalidad de las Reuniones Preparatorias de Conferencia (RPC) es ofrecer las bases técnicas para los órdenes del día de las CMR y facilitar el trabajo de la Conferencia sobre atribución de frecuencias y en asuntos de reglamentación.


El proceso seguido para la preparación del Informe de la RPC ha evolucionado a lo largo de los años. Las Comisiones de Estudio del UIT-R aportaban siempre la Contribución técnica, pero el método de organización y preparación de la misma ha variado.


En la preparación de anteriores conferencias, la RPC redactaba su Informe a la Conferencia basándose principalmente en las contribuciones técnicas y sobre reglamentación sometidas por las administraciones a título individual y en los resultados de los Grupos de Trabajo Mixtos (GTM) o los Grupos de Tareas Especiales presentados por éstos. Últimamente se apoyaba mucho en la labor de los GT del UIT-R. En cada caso, el Informe de la RPC era el resultado de una reunión final en el curso de la cual se examinaban las Contribuciones sometidas y las administraciones participantes las aprobaban.


Todos estos métodos de trabajo en la preparación del Informe Final de la RPC permitían obtener bases técnicas sólidas para las conferencias. Sin embargo, cada método de trabajo tenía sus virtudes y sus defectos y requería un ajuste periódico para aumentar la eficacia y fomentar la participación máxima de expertos técnicos y de administraciones.


En los últimos años hemos presenciado un aumento considerable del número de Cuestiones y de la complejidad técnica del orden del día de las conferencias. Como consecuencia, el volumen de trabajo de los GT del UIT-R ha aumentado considerablemente, tanto en la preparación de conferencias futuras, como en el examen de las cuestiones técnicas después de las conferencias.


En la presente Contribución se examinan diversos métodos alternativos para que las RPC procuren aprovechar más eficazmente los recursos del UIT-R, sin pérdida de transparencia y favoreciendo la máxima participación de las administraciones.


�Opciones


1	Aportación de los GT del UIT-R


En esta opción, los diversos Grupos de Trabajo del UIT-R elaboran Contribuciones técnicas para el Informe de la RPC. Además de estas Contribuciones, las administraciones pueden someter información técnica adicional en la Reunión Preparatoria de la Conferencia, que por lo general se celebra varios meses antes de la conferencia propiamente dicha.


Este método ha sido utilizado por la RPC para la CMR-97. En la primera reunión de la RPC se identificaron, en relación con cada punto del orden del día, los GT Rectores del UIT-R.


Este método ha dado buenos resultados, con la excepción de que no era fácil coordinar la aportación de los GT Rectores con las de otros GT afectados a causa del programa de reuniones de los GT y del plazo para la presentación de Contribuciones a la reunión final de la RPC. Han surgido también dificultades como consecuencia del mayor número de Contribuciones a los GT y del limitado tiempo concedido para sus reuniones. Estas Contribuciones versan sobre diversos puntos y se pueden clasificar de la siguiente manera:


i)	Estudios técnicos resultantes de las decisiones de la CMR-95.


ii)	Estudios sobre compartición en relación con los puntos del orden del día de la CMR-97, junto con textos propuestos para la Contribución a la RPC.


iii)	Un marco para las Recomendaciones en previsión de los resultados de la CMR-97.


iv)	Recomendaciones sobre asuntos no relacionados con la CMR.


Las dificultades se pueden resolver por los siguientes medios:


i)	Coordinar mejor el programa de reuniones de los GT.


ii)	Conceder prioridad a los trabajos de los GT. Por ejemplo, se pueden necesitar distintas reuniones de los GT para examinar los diversos puntos mencionados, en vez de abordar todos ellos en una sola reunión.


iii)	No someter o examinar Contribuciones en previsión de los resultados de una CMR. Por ejemplo, no es necesario que el GT 8D pase tiempo examinando un marco para nuevas Recomendaciones sobre la compartición del SMS por debajo de 1 GHz con los servicios de radiodifusión mientras la CMR no haya tomado una decisión que exija la preparación de una Recomendación de esta clase. Sin embargo, se debe dar asesoramiento técnico a la CMR sobre este problema de compartición en el Informe de la RPC.


Pese a estas dificultades, la ventaja del método actual es que los GT del UIT-R están bien equipados para estudiar a fondo las cuestiones pertinentes técnicas y de reglamentación relacionadas con el orden del día de la Conferencia. Además, las administraciones, en especial las que no han participado en las reuniones de los GT, tienen ocasión de reexaminar y comentar la Contribución técnica a la Conferencia en la Reunión Preparatoria final.


Las desventajas del método son la dedicación de una gran cantidad de recursos y de tiempo a la redacción de numerosas declaraciones de coordinación por el GT rector a otros GT del UIT�R interesados en la cuestión examinada. Estas declaraciones de coordinación no son siempre eficaces por la falta de coordinación en el programa de reuniones de los GT. La labor preparatoria de la Conferencia consume también casi todos los recursos de los GT, que no los pueden utilizar para otra �actividad, como el examen de las cuestiones consecutivas a la Conferencia y de asuntos a largo plazo no relacionados con ella. Además, en la Reunión Preparatoria de la Conferencia se suelen examinar las mismas Cuestiones ya debatidas por el UIT�R.


Una posible variante del método sería la eliminación de la reunión final para preparar un Informe refundido. En este caso, los GT del UIT�R podrían someter su Contribución técnica directamente a la Conferencia.


La posible supresión de la Reunión Preparatoria final puede evitar cierta duplicación de los debates pero privará a las administraciones que no han participado en los trabajos del UIT�R de la oportunidad de examinar y comentar el Informe técnico a la Conferencia.


2	Grupos de Trabajo Mixtos


Otra solución sería que en la reunión de planificación de la RPC se crease uno o varios Grupos de Trabajo Mixtos encargados de preparar y someter el Informe directamente a la siguiente Conferencia sobre asuntos técnicos y de explotación relacionados con uno o más puntos del orden del día de la CMR. Estos GT examinarían las cuestiones técnicas y de reglamentación relacionadas con uno o más de los puntos del orden del día.


Las bases técnicas para el Informe de los GTM pueden ser las Recomendaciones actuales del UIT�R y las Contribuciones técnicas sometidas directamente a ellos. Este método de trabajo permitiría a los GT del UIT�R centrarse más bien en las cuestiones técnicas consecutivas a la Conferencia y en los estudios técnicos a medio y a largo plazo.


Siguiendo este método de trabajo, el Informe o los Informes de la Conferencia se podrían ultimar en una reunión final del GTM, en la que las administraciones que no participen de costumbre en los trabajos de éste tengan ocasión de examinar y comentar el Informe a la Conferencia.


Las ventajas de este método son:


a)	Todos los GT clave interesados en el tema tratado en un punto del orden del día se reúnen y no hay necesidad de una coordinación por correspondencia que a veces no es eficaz a causa de la programación de las reuniones.


b)	Los respectivos GT pueden continuar la labor de los GTM y un GTM o varios GT individuales pueden preparar Recomendaciones, si procede, para su aprobación por las Comisiones de Estudio del UIT�R.


c)	Ello da oportunidad de debatir asuntos técnicos sobre la base de nuevas Contribuciones sometidas a la reunión final del GTM por las administraciones, cosa que no es posible con el método de trabajo actual de la RPC.


d)	Las administraciones que actualmente participan solamente en la reunión final de la RPC podrían participar en las reuniones finales de los GTM según su grado de interés.


Las desventajas del método son:


a)	El número de reuniones del UIT�R aumentará porque las administraciones participarán en las reuniones de los GTM a causa de las Contribuciones a la CMR y en las reuniones de los GT para continuar el trabajo en curso de las Comisiones de Estudio del UIT-R.


b)	Si se crean varios GTM, las administraciones que no suelen participar en las reuniones de los GT quizá deban aumentar su participación en el UIT�R asistiendo a las diversas reuniones de los GTM.


�3	Creación de Grupos de Tareas Especiales


Este método se utilizó en general eficazmente para la CMR�95, con excepción de los siguientes problemas:


i)	Hubo muchas reuniones breves de los Grupos de Tareas Especiales; estas reuniones duraban cinco días laborables solamente, en el curso de los cuales era necesario realizar la tarea asignada.


ii)	El programa de reuniones de los Grupos de Tareas Especiales y de los GT dificultaba la participación en ambos.


iii)	Se observaron duplicaciones en los trabajos de los Grupos de Tareas Especiales y de los GT. Las administraciones sometieron varias Contribuciones a unos y a otros y, como consecuencia, la misma cuestión se examinó en las reuniones de ambos.


iv)	Como cada Grupo de Tareas Especiales depende de una Comisión de Estudio diferente, cada Grupo enviaba una gran cantidad de declaraciones de coordinación a los GT de las demás Comisiones de Estudio afectadas. El resultado fue la duplicación en la presentación de documentos y en los debates.


Si se adopta este método, los Grupos de Tareas Especiales tendrán que especializarse y cada punto del orden del día habrá de ser examinado por un Grupo preciso. Ello es particularmente importante si se suprime la RPC.


Para examinar equilibradamente todas las Cuestiones previstas, cada GT recibiría Contribuciones de las Comisiones de Estudio del UIT�R, de otras Comisiones de la UIT encargadas de asuntos de reglamentación y de otros asuntos y de las administraciones. Cada Grupo de Tareas Especiales sería también responsable de la preparación del Informe Final sobre la tarea que se le haya asignado.


En los párrafos anteriores se han precisado las ventajas y desventajas de diversos métodos posibles de preparación del Informe de la UIT�R a la Conferencia sobre asuntos técnicos. Se recomienda lo siguiente:


Recomendaciones


–	Las Comisiones de Estudio del UIT�R deben seguir sometiendo Contribuciones a la CMR para velar por la continuidad de los trabajos antes y después de la Conferencia, aportar los oportunos conocimientos técnicos y evitar duplicación de actividades.


–	Los métodos de trabajo de las Comisiones de Estudio del UIT�R deben ser flexibles en su preparación de la Contribución técnica a la CMR. Por ejemplo, la primera reunión de planificación de la RPC identificaría el GT o el GTM que ha de presentar una Contribución según el punto del orden del día.


–	La reunión final de la RPC se puede suprimir, siempre que la Contribución a la CMR esté disponible con seis meses de antelación a la Conferencia, se creen Grupos de Tareas Especiales que presenten Informes sobre puntos precisos del orden del día y se utilicen distintos métodos para comunicar la información a todas las administraciones. Por ejemplo, cabría utilizar los seminarios de las diferentes regiones para presentar y debatir los resultados de la reunión final de los GT o de los GTM.





_____________


____________________
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