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Federación de Rusia


ESTUDIO DE LOS ASUNTOS REGlamentarios y de procedimiento �en el sector de RADIOCOMUNICACIONES


�Hasta hace poco cada Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones elaboraba, de ser necesario, sus propios procedimientos para reglamentar los asuntos relacionados con la notificación, coordinación e inscripción de las asignaciones de frecuencia, aunque dichos procedimientos reglamentarios tenían una estructura prácticamente uniforme y sólo diferían en algunos detalles.


La existencia de numerosos procedimientos dificultaba su comprensión y utilización por parte de las administraciones, razón por la cual uno de los principales cometidos del Grupo Voluntario de Expertos creado para simplificar el Reglamento de Radiocomunicaciones (GVE) consistió en simplificar y normalizar esos numerosos procedimientos, en principio con miras a establecer un procedimiento único, universal y sencillo.


El GVE tuvo mucho éxito en su simplificación de los procedimientos, y la CMR�95 aprobó en conjunto sus recomendaciones sobre el particular y cierto número de textos simplificados y normalizados. Pero debido a la complejidad del asunto no fue posible solventar enteramente el problema de la simplificación de los procedimientos reglamentarios en la CMR�95, y se creó entonces la Comisión Especial para Asuntos Reglamentarios y de Procedimiento a fin de continuar mejorando los textos del Reglamento de Radiocomunicaciones relativos a esos asuntos.


Se encargó a esta Comisión Especial que se ocupase de los problemas restantes en este ámbito y que presentase su Informe a la CMR�97 por conducto de la Reunión Preparatoria de Conferencias. Ésta tuvo lugar en Ginebra del 5 al 16 de mayo de 1997, y ha tratado las propuestas de la Comisión Especial en el capítulo I de su Informe a la CMR�97.


Cabe prever que en la CMR�97 surgirán otros problemas reglamentarios/de procedimiento, y muy probablemente el tema quedará zanjado finalmente en la CMR�99.


Así pues, hasta 1999 será necesario que una unidad específica del Sector de Radiocomunicaciones efectúe la tarea de mejorar los textos relativos a aspectos reglamentarios/de procedimiento. También habrá que resolver, en general, la cuestión de cómo han de tratarse en el futuro los asuntos reglamentarios/de procedimiento.


En la actualidad el trabajo sobre estos asuntos tiene dos finalidades, una de ellas a corto plazo (completar el trabajo sobre los textos de procedimiento con miras a simplificarlos y normalizarlos) y �
la otra a largo plazo (corrección y ampliación de los procedimientos universales según las necesidades que surjan). Para llevar a cabo esta labor existen las siguientes posibilidades:


1)	mantener en existencia la Comisión Especial;


2)	crear una Comisión de Estudio especial sobre asuntos reglamentarios/de procedimiento dentro de la estructura actual de Comisiones de Estudio de Radiocomunicaciones;


3)	crear un Grupo ad hoc por medio de la Asamblea de Radiocomunicaciones;


4)	confiar a las Comisiones de Estudio existentes la tarea de estudiar los asuntos reglamentarios/de procedimiento para los servicios que corresponden a su mandato;


5)	confiar esta labor a uno de los Grupos de Trabajo creados dentro del marco de la Reunión Preparatoria de Conferencias;


6)	efectuar esta labor únicamente en las conferencias.


El volumen de los trabajos a corto plazo sobre asuntos reglamentarios/de procedimiento que quedan por efectuar es relativamente pequeño. El volumen de los trabajos a largo plazo es imprevisible pero, si como se espera las decisiones de la CMR�97 entrañan la aprobación de textos simplificados y normalizados totalmente satisfactorios, el volumen de esos trabajos tampoco será muy grande.


Por otra parte, teniendo en cuenta que:


•	si los textos sobre asuntos reglamentarios/de procedimiento están bien redactados, en principio no deberían necesitar enmiendas frecuentes ni radicales;


•	los resultados del trabajo futuro sobre los asuntos reglamentarios/de procedimiento deberán adoptar la forma de propuestas encaminadas a corregir los textos del Reglamento de Radiocomunicaciones para su examen y aprobación en las Conferencias apropiadas;


•	el trabajo sobre dichos asuntos no debería efectuarse de una manera desordenada y puntual, sino exclusivamente con arreglo a instrucciones concretas formuladas por Conferencias anteriores,


la forma más apropiada de efectuar el trabajo futuro consistiría en encomendarlo a uno de los Grupos de Trabajo de la Reunión Preparatoria de Conferencias, Grupo que prepararía entonces su propio capítulo independiente para el Informe de la RPC (alternativa 5).


Las demás alternativas tienen los siguientes inconvenientes: 


Alternativa 1


El volumen y la importancia relativamente reducidos del trabajo a corto plazo restante y el trabajo a largo plazo contemplado no justifican mantener en existencia una entidad independiente y de alto nivel como la Comisión Especial. Las demás tareas de la Comisión Especial, a saber, la Resolución 18 y la cuestión de la incorporación por referencia de Recomendaciones UIT�R en el Reglamento de Radiocomunicaciones, están ya sea prácticamente terminadas o bien podría efectuarlas el GAR, cuya función se propone ampliar.


Alternativa 2


La creación de una Comisión de Estudio especial sobre cuestiones reglamentarias/de procedimiento, con un mandato de naturaleza general no destinado concretamente a responder a las necesidades de las Conferencias y que no trabajaría únicamente con arreglo a las instrucciones de Conferencias anteriores, es inaceptable porque una Comisión de Estudio de esta naturaleza se consideraría �
obligada a formular propuestas sobre asuntos reglamentarios/de procedimiento con carácter regular, lo que sería contrario al objetivo de lograr la mayor estabilidad y universalidad posibles en los correspondientes textos del Reglamento de Radiocomunicaciones.


Alternativa 3


Si hay que establecer orgánicamente un Grupo ad hoc para preparar textos para la Conferencia siguiente con arreglo a las instrucciones de Conferencias anteriores, ello equivale a la alternativa 5. Hay que tener en cuenta que nada justifica separar el trabajo sobre los asuntos reglamentarios/de procedimiento del proceso de trabajo general de preparación de las Conferencias.


Alternativa 4


Hasta el presente las Comisiones de Estudio de Radiocomunicaciones casi no se han ocupado de aspectos reglamentarios/de procedimiento, pero conviene aprovechar sus conocimientos y experiencia. El ejemplo de la labor del GT 10/5 y del GTM 10�11S muestra que las Comisiones de Estudio pueden lanzar ideas interesantes, y su contribución sería muy útil; no obstante, el trabajo final y más detallado tiene que efectuarlo una entidad especializada independiente.


Alternativa 6


En principio, sería deseable que los textos del Reglamento de Radiocomunicaciones tuviesen un carácter tal que nunca se plantease ningún problema de tipo reglamentario/de procedimiento o que, si de hecho se plantease alguno en una determinada Conferencia, el mismo fuese resuelto por ésta. Ahora bien, sólo cabe prever que una Conferencia insuficientemente preparada con antelación no podría terminar todas sus tareas sobre los asuntos reglamentarios/de procedimiento, pero que sí podría definir las tareas pendientes que deberá efectuar una Conferencia siguiente. Quiere decir que hará falta una entidad especial que se ocupe de esas tareas y presente sus propuestas a la Conferencia siguiente.


Conclusiones


En vista del hecho de que la CMR�97 aprobará seguramente un cuerpo de textos sobre procedimientos simplificados universales, que debido a su naturaleza estos textos sobre procedimientos no deberían cambiar muy a menudo ni muy radicalmente y, al mismo tiempo, que hace falta una entidad capaz de, a corto plazo, terminar los procedimientos universales y, a largo plazo, introducir en ellos las necesarias enmiendas, se propone que dicha entidad sea uno de los Grupos de Trabajo de la Reunión Preparatoria de Conferencias (RPC), que éste efectúe su labor con arreglo estrictamente a las instrucciones concretas de las Conferencias anteriores, y que los resultados de su trabajo se presenten en forma de un capítulo independiente en el Informe de la RPC a la Conferencia siguiente.
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