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Relator para la Resolución 18


ASPECTOS FINANCIEROS (TASAS, FIANZAS, SANCIONES) PARA �LAS INSCRIPCIONES DE SATÉLITES - RESOLUCIÓN 18 (KYOTO)


1	Antecedentes


La Conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto, como consecuencia de un documento presentado por Australia, adoptó la Resolución 18 en la que se solicita un nuevo examen de algunos de los aspectos importantes relativos a la coordinación internacional de las redes de satélite. Uno de los objetivos principales de este nuevo examen es el de reducir al mínimo las inscripciones de las redes de satélite que no entrarán probablemente en servicio, es decir, los llamados "satélites ficticios".


Un documento presentado al Grupo Asesor de Radiocomunicaciones del UIT-R (GAR) por Australia abordaba la cuestión de la introducción de tasas o fianzas para desalentar las inscripciones (publicación anticipada y coordinación) de "satélites ficticios" que requieren coordinación. Dicho documento se debatió en la reunión del GAR de febrero de 1996 la cual coincidió en que tenía una importancia considerable, aunque también se suscitaron una serie de cuestiones. El GAR estableció un Grupo de Relator, bajo la presidencia del Dr. R.W. McCaughern (Canadá) para continuar elaborando los conceptos. Hubo un nuevo debate en la reunión de la Comisión Especial sobre asuntos reglamentarios y de procedimiento (SC) que siguió a la reunión del GAR.


En el Grupo de Relator SC-4 de la Comisión Especial sobre asuntos reglamentarios y de procedimiento y en los foros regionales sobre la Resolución 18 se debatieron los temas relativos a la coordinación de las redes de satélite. De las opiniones expresadas hasta la fecha, se deduce que no hay un consenso en cuanto a la necesidad de establecer enfoques financieros. Estas opiniones varían desde las que no piden enfoques financieros en este momento, a las que propugnan presentar una combinación de enfoques de procedimiento y financieros a la CMR-97. Según otra opinión, se deben considerar los enfoques financieros como segunda etapa, únicamente en el caso que no funcionen los enfoques de procedimiento relativos al proceso de diligencia debida. De las opiniones expresadas hasta la fecha, parece tener más apoyo la de examinar los temas en asociación con los enfoques financieros y presentarlos a la CMR-97 para que los examine.


En esos foros, ha habido aportaciones significativas respecto a la utilización del proceso de diligencia debida (DDP) para mejorar la coordinación de las redes de satélite. Hubo dos aspectos que se consideraron en cuanto a esta DDP, el enfoque de procedimiento y los posibles enfoques financieros.


�
El presente documento examina la aplicación de los enfoques financieros estrictamente como elemento de disuasión de los "satélites ficticios". La utilización de los distintos enfoques financieros para cubrir los costes y generar ingresos son temas que examina actualmente el Grupo UIT�2000.


Se supone que cualquiera de los enfoques financieros que se examinan en este documento se aplicaría a las redes de satélite y a las bandas de frecuencia que son objeto del enfoque de procedimiento del DDP. Además, se sugiere que los procedimientos administrativos para aplicar todo enfoque financiero sean simples y eficaces.


2	Tipos de aportaciones financieras


En este documento se examinan los tipos siguientes de aportaciones financieras:


–	un canon de solicitud, previsto principalmente para cubrir los gastos de tramitación en que incurre la UIT para la coordinación entre sistemas;


–	un esquema de fianzas para las redes de satélite propuestas que se reembolsarían cuando el sistema entre en servicio;


–	una tasa de inscripción para las redes de satélite inscritas en el Registro que no hayan entrado en servicio; y


–	una línea de crédito.


A continuación se examinan uno a uno estos distintos tipos de aportación financiera; no obstante, pueden aplicarse de forma combinada o alternativa o puede haber otras variantes de mayor aplicación. Además, en cada enfoque financiero deben abordarse los puntos clave siguientes:


a)	Quién debe pagar y en concepto de qué.


b)	El método para calcular las cantidades monetarias.


c)	El método de pago, es decir, a quién y cuándo.


d)	El mecanismo para reexaminar los puntos anteriores, si es necesario.


2.1	Canon de solicitud


Una de las dificultades que plantea la coordinación de las redes de satélite es el volumen importante de solicitudes de inscripción atrasadas en la BR, ya sea para información de publicación anticipada o para coordinación. Las demoras en la publicación que han llegado a ser de un año o más crean una incertidumbre reglamentaria que se añade al problema de los satélites ficticios. Como la tramitación y la publicación de estas inscripciones representa un porcentaje importante de la actividad de la BR, un canon de solicitud único podría aportar recursos adicionales a la BR y mejorar con ello la situación actual.


2.1.1	Métodos para determinar los cánones


Por definición, todo canon de solicitud no será reembolsable. La cuantía del canon de solicitud ha de representar un equilibrio, contribuyendo por un lado la reducción del número de "satélites ficticios" y no representando por otro una carga significativa para los "satélites reales". Dicho equilibrio puede no ser factible.


�
Existen las siguientes alternativas:


a)	Dicho canon podría ser una cantidad o unas cantidades fijas que representen el coste en que incurre la BR en toda la tramitación de las solicitudes de las redes de satélite.


	El Grupo UIT-2000 está examinando el principio de la "cobertura de los costes" para financiar las actividades de la UIT y puede disponerse de información para estimar los costes de tramitación. Además, si las actividades del UIT-2000 desembocan en la implantación de un enfoque de "cobertura de costes" de amplia base, esta opción aportaría recursos financieros adicionales a la BR. No obstante, el canon de solicitud basado en el principio de cobertura de costes puede no ser un elemento disuasorio de los "satélites ficticios", a menos que la cuantía sea suficientemente elevada y represente una carga financiera significativa para las administraciones o sus operadores. De no ser así, las administraciones que puedan permitirse sufragar dichos costes, podrán seguir presentando "satélites ficticios". Con independencia de la cuantía del canon, también es necesario establecer un mecanismo asociado para cancelar la inscripción al final de un cierto periodo determinado.


b)	La segunda alternativa sería considerar un canon de solicitud que sea superior al coste de la tramitación; dicho coste supondría un nivel de base.


Ha de señalarse que si se introducen cambios significativos en los procedimientos actuales, el coste de tramitación puede reducirse, lo que a su vez puede exigir un ajuste de dicho coste de solicitud.


2.1.2	Método de pago


En este caso, la hipótesis más probable consistiría en exigir la totalidad del canon de solicitud formando parte de la demanda de coordinación según el AP3 a la BR. De esta manera, la BR no consideraría completa la solicitud hasta que no se haya recibido el canon y no se atribuiría una fecha de presentación de aquélla, con lo que no se otorgaría estatuto reglamentario. Las ventajas de este enfoque serían que:


a)	sólo se presentarían solicitudes de coordinación con planes relativamente firmes; y


b)	se dispondría de un apoyo financiero para las actividades de la BR en cuanto al tratamiento de las inscripciones de satélites.


El inconveniente principal es que si el canon es grande, el pago en un solo plazo puede imponer dificultades financieras a algunos operadores.


Otra variante de este enfoque consistiría en pagar un canon en las distintas etapas de la tramitación de las solicitudes, es decir, en el momento de la presentación de la información para publicación anticipada, al enviar los datos de coordinación y en la fase de notificación.


Otra variante sería distribuir la cuantía total del canon a lo largo de un periodo normal del proceso de inscripción (es decir, sin periodo de ampliación) y los pagos podrían hacerse con carácter anual.


2.1.3	Enfoque propuesto


a)	Establecer el coste asociado a la tramitación de las solicitudes de red de satélite a las que pueda aplicarse el enfoque financiero. Esta determinación puede efectuarse a partir de la información que habrá de someterse a la segunda reunión del UIT-2000, �de febrero de 1997.


�
b)	Determinar si la cuantía basada en la cobertura de costes sería un elemento disuasorio para los "satélites ficticios". De no ser así, determinar cuál sería la cuantía.


c)	Pasar información a la tercera reunión del UIT-2000 sobre cualquier disposición habilitadora necesaria para imponer un canon de solicitud a la coordinación de redes de satélite.


2.2	Fianzas


El objetivo de las fianzas sería:


a)	reducir el número de inscripciones que probablemente no se apliquen;


b)	asegurar que las inscripciones se presentan cuando el diseño del sistema ha llegado a una fase de maduración que permite realizar una coordinación realista;


c)	asegurar que una red de satélite propuesta se implementa en el periodo máximo admitido según los procedimientos revisados.


Las fianzas exigen por definición un mecanismo correspondiente de reembolso.


2.2.1	Método para calcular las fianzas


Las fianzas podrían ser de cuantía fija o podrían basarse en factores diversos tales como:


–	la anchura de banda utilizada en los enlaces de servicio y los enlaces de conexión;


–	para las redes OSG, el número de tramos orbitales alternativos propuestos; para los sistemas no OSG, la fianza podría basarse en el número de sistemas OSG con prioridad;


–	la cobertura, es decir, una cuantía para la cobertura nacional y una superior para las coberturas regional y mundial;


–	una cantidad fija, en función del porcentaje de los costes de realización de un sistema típico.


2.2.2	Plazo del pago


El pago podría efectuarse:


–	al someter la API (conclusión de AP4);


–	con la solicitud de coordinación (conclusión de AP3);


–	cuando se exceda un periodo de tiempo especificado.


Aunque no hay mucha diferencia temporal entre la presentación de la información API y la información de coordinación y ambas pueden someterse al mismo tiempo, sería preferible exigir las fianzas junto con la solicitud de coordinación, pues es ésta la fase en que el proceso de inscripción alcanza estatuto reglamentario. De esta manera, el operador del sistema podría lograr un equilibrio entre una primera fecha de inscripción para obtener estatuto reglamentario de coordinación y una fecha posterior para minimizar los costes de financiación de la fianza. Además, las administraciones no someterán peticiones de coordinación hasta que aseguren la disponibilidad de la fianza por parte del operador del sistema. Con este compromiso financiero, el operador del sistema vigilará más de cerca su propuesta de inscripción.


�
Un inconveniente de materializar la fianza al final del periodo de tiempo especificado (x años) es que no se reducirían las solicitudes de satélites ficticios y se seguiría haciendo entrar en juego la coordinación de estos sistemas. Además, toda fianza satisfecha al final del periodo especificado habrá de vincularse a los procedimientos reglamentarios de retirada de la inscripción. Además, será necesario establecer mecanismos reglamentarios para tratar con las administraciones que no aporten fianzas.


2.2.3	Mecanismos de reembolso


Para el reembolso de las fianzas existen las siguientes alternativas:


a)	reembolso al 100% en el lanzamiento, si se efectúa éste dentro del periodo reglamentario asignado;


b)	x% de reembolso, tras la concesión de contratos, es decir, vinculándolo a las fechas y a la información que debe presentarse durante el proceso de diligencia debida y el resto en el lanzamiento, si se produce éste dentro del periodo reglamentario admitido;


c)	reducción de la cuantía del reembolso si el lanzamiento no se produce en el periodo de tiempo admitido. La reducción de la cuantía depende de la demora en el lanzamiento.


2.2.4	Disposición de intereses


La cuantía de los intereses de una fianza a lo largo del periodo de inscripción puede ser considerable. Ha de examinarse el destino que pueda darse a dichos intereses. Existen las siguientes alternativas:


i)	reembolso de los intereses al originario de la fianza;


ii)	la UIT utiliza los intereses para nuevas actividades que se le indiquen;


iii)	utilización de los intereses para mejorar las actividades de coordinación de satélites;


iv)	otros fines.


2.2.5	Administración de los fondos de fianzas


Todo sistema de fianzas exige un mecanismo para la administración del programa. Se trata de un tema que debe abordarse. Tal como se señala en el punto 4, los tipos de interés actuales para las contribuciones con demora a la UIT son del 3% anual, durante los primeros seis meses, y del 6% anual a partir del inicio del séptimo mes. Ello puede servir de pauta al fijar los tipos de interés para las fianzas con demora.


2.3	Tasa de inscripción


El objetivo de la tasa de inscripción sería identificar y eliminar del Registro los satélites ficticios, imponiendo una tasa anual hasta que el sistema entre en servicio. Otra hipótesis para la tasa de inscripción sería que todos los sistemas notificados en el Registro paguen una tasa anual mientras que el sistema permanezca en dicho Registro. Esta última sería un tipo de "renta económica" por la utilización de los recursos de espectro y órbita.


�
2.4	Línea de crédito (LOC)


El operador del satélite podría establecer una línea de crédito en una institución financiera reconocida con las disposiciones siguientes:


a)	únicamente la UIT podría efectuar cargos en dicha LOC según procedimientos financieros definidos claramente;


b)	no se podrían efectuar cambios en las condiciones de la LOC hasta que el sistema entre en servicio y se presenten ante la UIT pruebas de ello. Normalmente se denomina a ésta "LOC irrevocable";


c)	la UIT utilizaría esta LOC conforme a las reglas establecidas según la Resolución 18. Por ejemplo, la UIT podría empezar a efectuar cargos en la LOC una vez rebasado un periodo de tiempo especificado. Ello podría efectuarse por pasos (por ejemplo, anualmente) hasta que el sistema entre en servicio.


2.4.1	Método para determinar la LOC


La cuantía máxima de la LOC podría basarse en factores similares a los descritos en las fianzas, o como alternativa, para simplificar las cosas, podría establecerse una cuantía fija. Esta última puede ser la opción preferida.


2.4.2	Plazos para los cargos en la LOC


La UIT podría iniciar los cargos en la LOC una vez que se rebase un periodo de tiempo definido previamente. Llegado a ese punto, se podría dar a la administración la alternativa de retirar su inscripción. Este método puede ser más sencillo de gestionar que el de las fianzas.


3	Análisis general


En este documento se examinan los conceptos de tasas y fianzas únicamente desde el punto de vista de la mejora de los trámites de coordinación y notificación de los sistemas espaciales en la UIT. Puede haber otros motivos, tales como los de la necesidad de identificar una serie de mecanismos de cobertura de costes, que pueden abordarse en el UIT-2000.


En relación con los cánones de solicitud, aunque el principio de la cobertura de costes en los Sectores de la UIT se abordará en el Grupo UIT-2000, los servicios espaciales y las bandas de frecuencia a los que se aplicaría el canon de solicitud han de identificarse en el marco de las actividades de la Resolución 18.


Una situación mencionada anteriormente consistiría en suponer la aplicación de un canon de solicitud a los servicios y bandas sujetos al enfoque de procedimiento del proceso de diligencia debida. Si el enfoque de procedimiento se aplica únicamente a las redes de satélites comerciales, se suscita la cuestión de por qué no aplicar dicho canon a otros sistemas (terrenales y espaciales). No obstante, la coordinación de los sistemas espaciales comerciales es muy amplia y a menudo atañe a muchas administraciones. Además, la BR dedica muchos más recursos al examen y tramitación de las inscripciones de dichos sistemas espaciales. Este último aspecto debe continuar examinándose en las deliberaciones del UIT-2000.


Otro aspecto relativo a la introducción de un canon de solicitud es su carácter "no reembolsable" y que su cuantía debe ser "razonable" para no impedir el desarrollo del sistema.


�
Además, como las administraciones y los operadores de sistemas no tienen experiencia con los conceptos de base financiera en el contexto de la UIT, puede ser mejor empezar con un concepto según el cual se disponga de reembolsos, por oposición al de pagos no reembolsables. Al mismo tiempo, puede ser más pertinente establecer una combinación de cánones de solicitud, fianzas y tasas de inscripción, dependiendo de los objetivos, la cuantía de los pagos, los plazos de éstos y las condiciones asociadas a los reembolsos.


4	¿Quién debe pagar?


Como el concepto de enfoques financieros es nuevo, es probable que suscite recelos en muchas administraciones y operadores de sistemas porque repercute en la viabilidad financiera de la red.


Además, sólo hay un número muy reducido de administraciones que tengan un gran número de redes de satélite en funcionamiento o que hayan solicitado la coordinación. De esta manera, un enfoque uniforme para todas las redes de satélite puede perjudicar a las administraciones que prevean explotar un número limitado de redes. Existen las opciones siguientes:


i)	los sistemas que den la primera cobertura nacional pueden quedar exentos de toda contribución financiera. Puede exigirse a los sistemas que den coberturas nacionales posteriores el desembolso de una fianza más pequeña en comparación con las de los que dan coberturas regionales o mundial;


ii)	la cuantía de la contribución financiera puede estar relacionada con la cuantía del recurso espectro utilizado;


iii)	otras opciones.


5	Aplicación de los procedimientos


Para la aplicación de todo procedimiento nuevo es necesario elaborar un procedimiento de transición entre la situación actual y la nueva. Se ofrecen diversas opciones para dicha transición. En todas estas opciones, ha de establecerse una fecha (xxxx) en la que entrarán en vigor los nuevos procedimientos. Los procedimientos de transición se referirán a dicha fecha. Además, los enfoques financieros deben aplicarse a:


i)	todas las nuevas solicitudes de inscripción presentadas después de la fecha xxxx;


ii)	todos los sistemas sobre los que se hayan presentado demandas de inscripción antes de esa fecha y se encuentren en fase de coordinación;


iii)	todos los sistemas notificados pero que no hayan entrado en servicio antes de la fecha xxxx.


6	Disposiciones actuales de la Constitución y el Convenio


Las finanzas de la Unión se tratan en el artículo 28 de la Constitución según el cual los gastos de los Sectores forman parte de los gastos totales de la Unión. Los gastos de la Unión se sufragan con las contribuciones de sus miembros y de las entidades y organizaciones autorizadas a participar en las actividades de la Unión. No obstante, debe señalarse que todos ellos son libres de elegir su clase �
contributiva, tal como se define en el Convenio. Esto significa que no hay actualmente disposiciones en la Constitución ni en el Convenio que impongan contribuciones obligatorias y, por extensión, cánones de solicitud y/o fianzas. Al mismo tiempo no hay disposiciones que excluyan de forma explícita este tipo de actuación. Los otros aspectos a señalar son:


–	la Unión tiene un año financiero definido y han de pagarse intereses por las contribuciones con demora, es decir, un 3% anual durante los primeros seis meses y un 6% anual a partir del inicio del séptimo mes;


–	el coste de la reproducción y distribución de las publicaciones se cubre estableciendo un precio de venta adecuado por dichas publicaciones (es decir, hay un precedente para la cobertura de los costes de los productos);


–	según el Reglamento Financiero, la Unión tiene la prerrogativa de establecer cuentas especiales que puedan utilizarse para el mantenimiento de tasas y fianzas.


Según lo anterior, debe establecerse la necesidad de enmiendas en la Constitución y/o el Convenio. Ha habido contribuciones para modificar el número 63 del Convenio en el sentido de ampliar los poderes del Consejo. El número 63 del Convenio trata de las responsabilidades del Consejo en cuanto a la aprobación y revisión del Reglamento Financiero de la UIT. El número 77 del Convenio indica que el Consejo decidirá sobre la aplicación de las decisiones de conferencias que tengan repercusiones financieras.


7	Relación con las actividades del Grupo UIT-2000


El Grupo UIT-2000 se creó para examinar la Resolución 15 (derechos y obligaciones de todos los Miembros de los Sectores de la Unión) y la Resolución 39 (fortalecimiento de las bases financieras de la Unión). En la primera reunión de este Grupo, celebrada en octubre de 1996, se llegó a la conclusión de que las contribuciones sobre los aspectos financieros relativos a la Resolución 18 se examinarían únicamente desde el punto de vista de los principios que los sustentan; los detalles correspondientes deben examinarse en los Grupos competentes. Ello implica que, en el marco de las actividades de la Resolución 18, sería necesario establecer los tipos de contribuciones financieras necesarios y las solicitudes de satélite que estarán sujetas a estas contribuciones financieras. En relación con las solicitudes de satélites, cabe suponer que las solicitudes sujetas al enfoque de procedimiento de diligencia debida estarían también sujetas a los enfoques financieros. En relación con el tipo de contribución financiera, todas las modalidades examinadas en el punto 2.1, es decir, el canon de solicitud, las fianzas (únicamente las sanciones y los intereses aportarían apoyo financiero) y la tasa de inscripción contribuirían al fortalecimiento de las bases financieras de la Unión.


El concepto de cobertura de costes se examinó en la reunión de febrero del Grupo UIT-2000 y había un acuerdo general en cuanto a dicho principio, debiendo incluirse en este esquema los costes directos y los indirectos. Además, se reconocía que el Consejo puede determinar la gama de actividades a la que podría aplicarse un esquema de cobertura total de los costes, incluyendo las relacionadas con la aplicación de las diversas alternativas de carácter financiero que encajan en el marco de la diligencia debida.


�
8	Propuestas para avanzar


i)	En la reunión del GAR de marzo de 1997, establecer el tipo preferido de contribución financiera. Por las razones mencionadas anteriormente, el concepto de fianzas o el de línea de crédito pueden ser preferibles como primer mecanismo financiero para desalentar los satélites ficticios. Además, como el concepto de canon de solicitud puede aplicarse con carácter más amplio, dependiendo del resultado de las actividades del UIT-2000, puede ser útil dejar el estudio de este concepto al Grupo de Trabajo UIT-2000.


ii)	Considerar la necesidad de las exenciones de contribución financiera, y los motivos de ellas.


iii)	Establecer una fecha preferida para la aplicación de un enfoque financiero.


iv)	Contribuir al Informe del Director identificando las posibles acciones que se requieran de la CMR-97, de la reunión del Consejo de mayo de 1998 y de la Conferencia de Plenipotenciarios del mismo año.


v)	Otros.











__________________


____________________
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