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1 Introduccion

El espectro de frecuencias radioeléctricas, un recursos limitado y valioso, es utilizado por todas las formas
de comunicaciones inaldmbricas, como la telefonia movil, la radiodifusion de programas de radio y de
televisién, los enlaces de radiodifusidn, los servicios de navegacién aeronautica y maritima, y el telemando,
control y comunicaciones por satélite. El espectro de frecuencias (que en este documento de orientaciones
se denomina por sencillez “el espectro”) tiene una amplia variedad de usos en el sector publico y privado.
Debido a la imposibilidad de soportar de forma simultdnea e ilimitada todos los usos del espectro, su
utilizacion debe ser gestionada y coordinada para evitar interferencias entre sefales.

El crecimiento de los servicios de telecomunicaciones y de las tecnologias de radiocomunicaciones ha
impulsado una creciente demanda de espectro para actividades que compiten por el mismo en los dmbitos
comercial, del sector publicoy de otros usuarios. Algunos usos arraigados, como la radiodifusion, los enlaces
de microondas, los radares maritimos y aeronauticos, los satélites, etc. siguen utilizando cantidades
significativas del espectro. Ademas, el creciente interés por las comunicaciones méviles ha aumentado de
forma masiva la demanda de radiocomunicaciones méviles. Este crecimiento en un entorno que mantiene
una intensa demanda en todos los dmbitos, somete al sistema reglamentario a una presién cada vez mayor
de cara a la gestidn de una demanda cambiante que crece con rapidez.

La tarea de planificacion estratégica del espectro es cada vez mas complicada. Debe tener en cuenta las
complejas interacciones entre el desarrollo técnico, las fuerzas del mercado y las tendencias sociales.
También debe reflejar los avances a nivel internacional ya que las fronteras nacionales no son un obstaculos
para las ondas radioeléctricas y la mayoria de los servicios de radiocomunicaciones se desarrollan para un
mercado mundial, o al menos regional.

En consecuencia, la gestiéon eficaz y eficiente del espectro, crucial para aprovechar al maximo las
posibilidades que brinda el espectro radioeléctrico, se hace cada vez mds compleja. Las mejoras en las
capacidades de tratamiento de datos y los métodos de analisis técnico son fundamentales para ofrecer
respuestas a la cantidad y diversidad de usuarios que desean acceder al espectro. Para utilizar de forma
eficaz y eficiente este recurso, su utilizacion debe coordinarse entre los usuarios con arreglo a las
disposiciones reglamentarias que aplique cada pais dentro de sus fronteras nacionales, asi como al
Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) en lo que
concierne a la utilizacién internacional. El pleno aprovechamiento del espectro por cada pais depende en
gran medida de la labor de los gestores del espectro para facilitar la implantaciéon de sistemas de
radiocomunicaciones y garantizar su compatibilidad. Ademas, sigue aumentando el desequilibrio entre la
demanda de frecuencias radioeléctricas y la disponibilidad del espectro, especialmente en zonas urbanas.

Si bien el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT establece el marco internacional para la utilizacién
del espectro de frecuencias radioeléctricas, dicho marco permite una considerable flexibilidad para el
establecimiento de politicas nacionales. Existen numerosas opciones para organizar la gestidn nacional del
espectro, ya que cada pais ha de desarrollar su propio sistema, adaptado a su situacidn politica, normativa
y regional.

Aunque resultaria dificil crear un modelo normalizado Unico de gestion del espectro, pueden identificarse
un conjunto de requisitos generales necesarios para el cumplimiento del marco del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la UIT.

En las secciones siguientes se identifican y describen cada uno de esos requisitos generales y se proporciona
una vision general de las oportunidades de mejora mediante el andlisis de situaciones tipicas en las que
pueden surgir problemas. Ademas, se tienen en cuenta nuevos métodos de gestidn del espectro. En los
Anexos se incluyen cuadros con actividades detalladas de gestién del espectro y consideraciones para su
evaluacion.

El objetivo de esas directrices es proporcionar un enfoque normalizado para evaluar las necesidades del
desarrollo de la gestion nacional del espectro. Pueden ser utilizadas por la UIT en la preparacién de misiones
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de asistencia en la esfera de la gestion del espectro de paises en desarrollo, o por una administracion a
modo de ejercicio de autoevaluacion.

2 Informacion sobre el pais

2.1 Relevancia para la gestion nacional del espectro

Para entender cabalmente el nivel de desarrollo y las necesidades de la gestion del espectro de un pais es
util disponer de una visidn resumida de la situacién politica, econdmica, geografica y topografica del pais.

2.1.1 Politica

El factor “politico” proporciona informacidn sobre la organizacién y estructura juridica del pals; las politicas
aplicadas en la liberalizacién y la adopcién de un enfoque de mercado. Los centros administrativos
regionales pueden requerir una gestidn a escala regional del espectro. Es probable que las distintas regiones
étnicas tengan necesidades de radiodifusién regionales especificas.

2.1.2 Economia

Los factores econdmicos ofrecen informacién sobre el apoyo que prestan las radiocomunicaciones a las
principales fuentes del producto interior bruto del pais (PIB).

2.1.3 Demogrdfia

La distribucion de la poblacion, las principales ciudades y poblaciones, son indicativas de una (futura)
elevada demanda de espectro. Por otra parte, la existencia de zonas rurales muy extensas, con poblacion
dispersa, refleja la necesidad de enlaces radioeléctricos para soportar el desarrollo de la infraestructuray o
de conexidn con el nucleo de la red.

2.1.4 Geogrdfia

La informacién geografica hace referencia al tamaio del pais y refleja las necesidades en términos de
cobertura radioeléctrica; las zonas costeras constatan necesidades de comunicaciones maritimas; el
numero de paises vecinos indica las necesidades de coordinacién transfronteriza de frecuencias.

2.1.5 Topografia y geomorfologia

Las distintas tipologias del territorio, como regiones montaiiosas, llanuras, desiertos, grandes zonas de
aguas interiores, grandes bosques o selvas tropicales, etc. Influyen cada una de forma diferente en la
utilizacion, planificacion y requisitos del espectro radioeléctrico. Por ejemplo, los paises situados en zonas
con intensas precipitaciones pueden experimentar dificultades en el despliegue y funcionamiento de
enlaces de satélite y de microondas en las frecuencias mas elevadas debido a la atenuacion debida a la
lluvia.

2.2 Procedimiento de evaluaciont

La mayor parte de la informacidn seifalada puede recopilarse de fuentes de informacidn disponibles en
linea antes de iniciar la mision a fin de elaborar una descripcion inicial del perfil del pais para el que se desea
diseflar un sistema de gestion del espectro que satisfaga sus necesidades en materia de
radiocomunicaciones. Esta visidén inicial puede ser analizada y refinada (por la propia administracion
anfitriona o conjuntamente por el experto y la administracion). En particular, debe determinarse en qué
medida la administracidn anfitriona tiene en cuenta esos importantes factores.

1 Enel Anexo 4.1 se incluye un cuadro de consulta para la evaluacion.
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3 Marco juridico de la gestion del espectro

3.1 Relevancia para la gestidon nacional del espectro

Es indispensable establecer una base juridica clara para gestionar la utilizacidon del espectro, disponer de
una politica nacional para la utilizacién del espectro y especificar los reglamentos para las aplicaciones de
radiocomunicacion. Asimismo, la legislacion debe determinar la organizacion u organizaciones
responsables de la gestion del espectro y definir sus obligaciones, funciones y alcance de su autoridad. La
legislaciéon también debe prever procedimientos y procesos equitativos y transparentes. El objetivo es que
las partes interesadas y los inversores en la esfera del espectro gocen de certidumbre juridica.

Estos objetivos generales de la gestion del espectro no varian de un pais a otro. La gestion del espectro
debe servir a los intereses nacionales, promover el desarrollo socioecondmico del pais y garantizar la
seguridad de la vida humana. No obstante, los enfoques juridicos para cumplir tales objetivos pueden ser
diferentes. La globalizacién no ha traido consigo un modelo Unico de gestién del espectro, que sigue
estando determinado por factores nacionales, como la geografia, la sociedad, la historia de las
radiocomunicaciones y la madurez econémica del pais.

Una de las principales diferencias reside en el enfoque legislativo. En algunos paises, la gestion del espectro
y las radiocomunicaciones se incluyen en la legislacion que regula la red y los servicios de
telecomunicaciones. En otros paises, las radiocomunicaciones y las telecomunicaciones en general tienen
legislaciones separadas, por ejemplo, una “Ley de Radiocomunicaciones” especifica que abarque todos los
aspectos de las radiocomunicaciones. Cualquiera que sea el enfoque utilizado, deben incluirse los mismos
elementos fundamentales de gestidn del espectro.

La legislacidon primaria, necesaria para establecer la base juridica de esos elementos fundamentales,
también debe otorgar a la administracidn la autoridad de establecer la regulacién necesaria (legislacién
secundaria) para una gestion rapida y eficaz de requisitos reglamentarios nuevos o cambiantes que
necesitan un mecanismo juridico para su observancia. Ello puede adoptar la forma de reglamentos u otros
instrumentos juridicos que puedan aprobarse sin que ello exija seguir el proceso completo de aprobacion
legislativa.

3.2 Procedimiento de evaluacion?

Es necesario realizar un andlisis detallado de las legislaciones primaria y secundaria en la esfera de las
radiocomunicaciones. Si antes del inicio de la misién la administracién facilita una copia de la legislacién
vigente, ya sea directamente o a través de su pagina web, podran llevarse a cabo analisis preparatorios. En
todo caso, es preferible disponer de la informacién en formato electrénico.

3.3 Oportunidades de mejora

Modificar la legislacion primaria es un proceso largo y complejo, incluso cuando se detectan fallos en su
aplicacién. En esos casos, es de gran ayuda identificar claramente los problemas existentes y proponer una
“hoja de ruta” adecuada con un calendario de implantacién de medidas correctoras.

2 Enel Anexo 4.2 se incluye un cuadro de consulta de evaluacién con una lista recomendada de puntos de referencia para

la propuesta de buenas practicas.
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4 Estructura de la organizacion de gestion del espectro

4.1 Relevancia para la gestion nacional del espectro

La ley de telecomunicaciones o de radiocomunicaciones debe identificar y establecer la administracién
responsable, es decir, la entidad juridica responsable de la gestion nacional del espectro que ademas sea el
interlocutor con la UIT. La administracién puede ser un ministerio o uno de sus departamentos, una
institucion estatal o un regulador independiente (véase la seccién anterior). Pueden delegarse
responsabilidades en otros organismos del gobierno para la gestion de sus propios servicios en las bandas
atribuidas a nivel nacional (gestores de bandas de frecuencias). Las licencias de los operadores de servicios
de telecomunicacidn, es decir, de servicios publicos fijos y moviles, pueden prever disposiciones que les
permitan gestionar las bandas asignadas en virtud de esas licencias. Este tipo de disposiciones para la
transferencia de responsabilidades de gestién del espectro deben:

definir claramente las responsabilidades (y limitaciones) de los gestores de bandas de
frecuencias. Por ejemplo, la administracion deben mantener la responsabilidad formal de ser el
punto Unico de representacion internacional ante la UIT y en las negociaciones internacionales
sobre frecuencias; deben existir disposiciones que prevean la realizacidon de un analisis periddico
de la eficiencia lograda por los gestores de bandas de frecuencias en la utilizacién de las bandas
asignadas.

reducir los recursos que necesita la administracién, ya que la responsabilidad rutinaria de la
asignacion de frecuencias se transfiere a los gestores de bandas de frecuencias. No obstante, la
administracidn tendra responsabilidades adicionales, como la coordinaciéon entre los gestores de
bandas de frecuencias u otros usuarios del espectro, especialmente si las frecuencias son
compartidas o existen interferencias entre bandas adyacentes.

4.2 Procedimiento de evaluacion3

El principal objetivo del asesor es proporcionar una clara descripcion de la estructura organizativa de la
gestion del espectro, en particular, determinar si ha de existir mas de una organizacion responsable de la
gestion del espectro. Debe identificarse la administracidn asi como facilitar una descripcién de su estructura
funcional, el nimero de empleados y sus responsabilidades. Debe describirse la relacién juridica con otros
usuarios principales del espectro (ministerios del gobierno, organismos u operadores), especialmente si
estos tienen poderes delegados en materia de gestidn del espectro. En la seccién 13 de este documento se
analiza la eficacia de las disposiciones de coordinacién entre la administracién y otros usuarios principales
del espectro.

Debera entrevistarse a una muestra representativa de las principales partes interesadas en el espectro,
especialmente si existen gestores de bandas de frecuencias, con el objetivo de recoger sus puntos de vista
sobre el buen funcionamiento del sistema y la eficacia de los procedimientos de coordinacién y consulta de
la administracidn para la planificacién nacional del espectro. Ello incluye las oportunidades de consulta y
participacion en las actividades de la administracién en materia de armonizacién regional del espectroy de
preparacion de las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones de la UIT (CMR).

4.3 Oportunidades de mejora

Las dreas que con mas probabilidad pueden mejorarse son la definicién clara de las responsabilidades
delegadas de los gestores de bandas de frecuencias y la implantacion o fortalecimiento de los
procedimientos de coordinacidn entre los diversos organismos. Ademds, pueden realizarse pruebas
comparativas con paises de economias similares y aplicarse practicas idéneas de otros paises, tal como se
recoge en los Informes UIT-R SM.2012 y SM.2093 y en el Manual de Gestién Nacional del Espectro de la

3 En el Anexo 4.3 se incluye un cuadro de consulta.
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UIT, en las estructuras organizativas propuestas, siempre dentro del mandato establecido y el marco
juridico nacional.

5 Atribucidn y utilizacion actual del espectro y tendencias futuras

5.1 Relevancia para la gestion nacional del espectro

El andlisis de las atribuciones nacionales de espectro y su utilizacién puede ofrecer una medida de la eficacia
de las politicas de planificacion de la gestidn del espectro. Un primer aspecto de interés es la cantidad de
espectro atribuido a servicios del gobiernoy a servicios no gubernamentales, y los motivos de dicha division.
También es de utilidad analizar la subdivision del espectro para los distintos usos no gubernamentales.
Ademas de la informacién sobre la atribucién del espectro, debe medirse la utilizacidn real de las
atribuciones (es decir, las asignaciones en funcionamiento) e identificarse los sistemas, servicios o bandas
que sufren congestion u otras dificultades.

5.2 Procedimiento de evaluacion*

El documento fundamental del que debe disponerse es el Cuadro Nacional de Atribucidon de Frecuencias, a
fin de analizar detalladamente su precisidn y correcta aplicacion. Debe ser conforme con el Reglamento de
Radiocomunicaciones de la UIT y reflejar una divisidon racional entre la utilizacion del gobierno y de los
principales usos no gubernamentales. Las bandas de frecuencias de los servicios fijos y moviles utilizados
deben estar debidamente canalizadas. Deben existir registros de inscripcién de licencias y estadisticas que
permitan evaluar el nivel de utilizacion de las bandas.

5.3 Oportunidades de mejora

Si no existe un Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, la primera prioridad es la capacitacién del
personal de gestion en los procedimientos necesarios para elaborar y mantener el Cuadro Nacional.

6 Procesos y mecanismos de concesion de licencias para el uso del
espectro y de aparatos

6.1 Relevancia para la gestién nacional del espectro

El Articulo 18 del Reglamento de Radiocomunicaciones dispone que: “Ningun particular o entidad podra
instalar o explotar una estacién transmisora sin la correspondiente licencia expedida en forma apropiada y
conforme a las disposiciones del presente Reglamento por el gobierno del pais del que hubiere de depender
la estacién o en nombre de dicho gobierno...”

Por tanto, la administracion debe disponer de un proceso concesién de licencias. En la practica, las
administraciones tienen gran flexibilidad para establecer sus propios procedimientos de concesion de
licencias. Por lo general, para estaciones explotadas con caracter internacional, como las de los servicios
moviles maritimo y aeronautico (especialmente cuando se exige una cualificacion al operador) y para
aquellos transmisores que requieren una planificacion individual de frecuencias (por ejemplo, para el
analisis de interferencias), se exige una licencia individual. Por su parte, los transmisores personales
explotados bajo el control de redes publicas de telefonia mévil que cumplen la normativa internacional
estan sujetos a un régimen de licencia general que hace innecesaria la licencia individual. Igualmente,
diversos tipos de dispositivos de corto alcance, incluidos los terminales de computadoras en redes de area
local inaldmbricas, se explotan en un régimen de “exencidn de licencia”, siempre que el equipo cumpla una

4 En el Anexo 4.4 se incluye un cuadro de consulta.
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norma aprobada. Debe permitirse el libre movimiento entre paises de personas que transporten dichos
equipos.

La administracién puede tener regimenes de concesién de licencias diferenciados para organismos del
gobierno o para los principales operadores, especialmente en el caso de que dichos organismos u
operadores tengan una autoridad delegada para la autogestidon de sus adjudicaciones de espectro. El
Articulo 45 de la Constitucion de la UIT dispone que los Estados Miembros se comprometen a exigir a las
empresas de explotacidon reconocidas que las estaciones instaladas y explotadas por éstas no causen
interferencias perjudiciales a las comunicaciones o servicios radioeléctricos de otros Estados Miembros o
de las empresas de explotacion reconocidas que funcionen de conformidad con las disposiciones del
Reglamento de Radiocomunicaciones. Aunque en virtud del Articulo 48 los Estados Miembros conservan
total libertad en lo relativo a los servicios de la defensa nacional, estas instalaciones se ajustaran, en general,
a las disposiciones reglamentarias aplicables al auxilio en casos de peligro, a las medidas para impedir las
interferencias perjudiciales y a las prescripciones sobre los tipos de emisidn y las frecuencias que deben
utilizarse.

6.2 Procedimiento de evaluacions

El informe de evaluacion debe describir las disposiciones del régimen de concesion de licencias para los
distintos tipos de usos. Si se ha delegado alguna responsabilidad de gestién del espectro a otras
organizaciones, debe determinarse como debe autorizarse el uso de las bandas que gestionan.

6.3 Oportunidades de mejora

El objetivo debe ser simplificar los procesos de concesién de licencias al tiempo que se garantiza una
determinada calidad de servicio a los usuarios finales. Por ejemplo, es preferible conceder licencias a
servicios/sistemas que a equipos individuales. Deben explorarse las posibilidades de exencién de licencias,
especialmente en el caso de dispositivos de baja potencia y de corto alcance. Puede evaluarse la posibilidad
de aplicar nuevos regimenes de licencias a ciertas bandas y servicios, como por ejemplo, el acceso
compartido con licencia. Asimismo, deben mantenerse datos estadisticos sobre el numero de tipos de
licencias y el plazo tipico de concesidn de cada tipo de licencia. Deberian publicarse los objetivos de plazos
de tramitacién de licencias para que los licenciatarios conozcan el plazo necesario hasta la concesion de la
licencia.

7 Financiacion de la gestion del espectro y mecanismos de fijacion de
precios
7.1 Relevancia para la gestidon nacional del espectro

Este asunto puede considerarse desde una doble perspectiva: en primer lugar, cdmo hacer frente a los
costos de las funciones de gestién del espectro y, en segundo lugar, como aplicar enfoques de mercado a
la gestidn del espectro.

7.1.1  Financiacion de la gestion del espectro

Los usuarios del espectro se benefician de la planificacion, la gestion y las labores de comprobacién técnica
del espectro que realiza el Estado u otros organismos con competencias delegadas por el Estado. Por este
motivo, es razonable y legitimo que los poderes publicos o las organizaciones de gestion del espectro exijan
a los usuarios el pago de tasas administrativas (llamadas también tasas por la gestion de frecuencias o tasas

5 Enel Anexo 4.5 se incluye un cuadro de consulta.
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del servicio) para cubrir todos los costos que conllevan las actividades de planificacidn, gestidon vy
comprobacidn técnica del espectro (recuperacion de costos).

Las tasas del espectro y las tasas administrativas deben establecerse de conformidad con los principios de
transparencia, objetividad, proporcionalidad y no discriminacidn. En particular, es importante que las reglas
para fijar las tasas sean simples y faciles de comprender por todos y relativamente estables a lo largo del
tiempo, con miras a que los usuarios del espectro tengan la visibilidad y la seguridad juridica necesarias

7.1.2  Aplicacion de enfoques de mercado a la gestion del espectro

La aplicacion de enfoques de mercado es un asunto minucioso y complejo que se aborda en numerosos
textos de la UIT y de otras fuentes, por lo que aqui sélo se hace una breve exposicion al respecto. Sin
embargo, cada vez existen mas motivos para considerar que los mecanismos de célculo de las tasas por el
uso del espectro pueden diferir de la mera recuperacién de costos del servicio de gestién del espectro. Por
ejemplo, las tasas pueden disefiarse para promover la eficiencia del espectro en situaciones en las que la
demanda de espectro supera la oferta, para determinar la utilizacion mas beneficiosa del espectro desde el
punto de vista de los costos, para alentar la innovacion y la adopcién de tecnologias mas recientes, asi como
la investigacidn financiera y las actividades de consulta publica. El grado de aplicacion de los enfoques de
mercado y los métodos elegidos permiten valorar la madurez de la gestién del espectro de una
administracién.

7.2 Procedimiento de evaluacion®

El asesor deberia identificar la existencia de una estrategia financiera correctamente definida para cubrir
los costos totales de gestion del espectro. La autoridad de gestion del espectro, ya sea un departamento
del gobierno o un organismo independiente, debe publicar su presupuesto operacional anual. Este debe
estar equilibrado, con una distribucion equitativa de los costos entre los grupos de licencias de forma que
los que requieran mas recursos espectrales paguen tasas proporcionalmente superiores.

7.3 Oportunidades de mejora

El objetivo debe ser elaborar una estructura simplificada de las tasas y de los mecanismos de recaudacion,
algo que estd naturalmente asociado a un esquema simplificado de licencias. Ademas, los licenciatarios
deben poder elegir un “producto” de licencia que colme sus necesidades, deben también conocer su costo,
en términos de tasa inicial y de tasas de renovacién anuales.

8 Control de la calidad del espectro, gestion de interferencias y
observancia
8.1 Relevancia para la gestion nacional del espectro

Afin de garantizar que la utilizacién del espectro se ajusta a los reglamentos existentes y a las autorizaciones
concedidas, deben existir capacidades de comprobacion técnica del espectro que permitan:

medir la ocupacion del espectro (para evaluar la eficiencia de la planificacion del espectro e
identificar zonas geograficas y bandas de frecuencias en las que exista congestion);

verificar los registros de las base de datos administrativas (de licencias);
verificar la observancia de los aspectos técnicos

resolver las situaciones de interferencia;

6 En el Anexo 4.6 se incluye un cuadro de consulta.
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hacer un seguimiento de los usos sin licencia o ilegitimos.

Los sistemas de comprobacion técnica del espectro pueden ser fijos, mdviles, transportables o una
combinacién de ellos. A la vista del considerable costo de los equipos de comprobacién técnica y la
necesidad de disponer de personal de operaciones altamente capacitado, una administracion puede verse
obligada a priorizar sus requisitos en materia de comprobacién técnica a fin de disponer del tipo de sistema
mas efectivo y acorde con su presupuesto. Por ejemplo, una estacidn fija de comprobacién técnica puede
proporcionar capacidades de comprobacién técnica en ondas decamétricas en una zona dada pero que
(debido a las limitaciones de propagacién) ésta se reduce a 50-100 km en las bandas de frecuencias en
ondas métricas y decimétricas. Si las prioridades de la administracion son las bandas en ondas métricas y
decimétricas, un sistema movil o transportable ofrece una flexibilidad muy superior ya que el equipo puede
desplazarse facilmente a las distintas zonas de interés. Un sistema mévil es muy flexible, especialmente
para rastrear interferencias o utilizacionesilicitas. Un sistema transportable es ideal para medir la utilizacién
de frecuencias en dmbitos urbanos y puede operarse de forma temporal, segura y protegida en un edificio
del gobierno, con alimentacién de energia local. Los resultados pueden enviarse a la estacion central en un
disco o, preferiblemente, a través de Internet’

Ademas de la comprobacion técnica, los reglamentos nacionales han de contemplar medidas para la
observancia, normalmente en forma de penalizaciones dirigidas a poner fin a cualquier interferencia
causada por una utilizacidon no autorizada o por una utilizacidon que no se ajuste a la atribucion, asignacion
o0 autorizacidn.

Las interferencias puede causar pérdidas econdmicas importantes a los usuarios de las
radiocomunicaciones, por lo que su resolucién se considera un servicio muy importante que las
administraciones deben prestar a los usuarios con licencia como parte del proceso de concesidn de licencias
(y por tanto, financiado con las tasas de estas). La administracién debe ofrecer un punto de contacto Unico
para informar y hacer un seguimiento de las quejas por interferencia de los licenciatarios u otro tipo de
quejas del publico en general (por ejemplo, de personas que se quejan de una recepcién deficiente de
television)

8.2 Procedimiento de evaluacion?

Si la administracion dispone de una instalacién de comprobacién técnica, el asesor debe visitarla y
entrevistar al personal. Es conveniente que recoja en el informe el tipo y volumen de comprobaciones
técnicas realizadas, la experiencia del personal y la situacion de integracién de la comprobacion técnica con
actividades generales de gestidn del espectro.

8.3 Oportunidades de mejora

A menudo la comprobacién técnica se descuida o ignora como mecanismo de ayuda a la gestion del
espectro debido al costo de los equipos y a la necesidad de contar con personal de operacidén capacitado.
En funcién de las capacidades de los equipos disponibles pueden proponerse algunos programas de
comprobacién técnica de utilidad. No obstante, puede ser necesario recomendar que un experto en
comprobacion técnica realice un estudio independiente para definir el sistema mas adecuado y econdmico.
Si no es asi resulta de gran utilidad, como medida provisional, ayudar a la administracién a determinar sus
prioridades en materia de comprobacién técnica en el marco del mecanismo de concesién de licencias.

7 Puede encontrarse informacién adicional en la Gltima versién del Manual sobre Gestion del espectro del UIT-R y en las
Recomendaciones e Informes del UIT-R.

8 En el Anexo 4.7 se incluye un cuadro de consulta.
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9 Bases de datos para la gestion del espectro y la asignacion asistida por
ordenador
9.1 Relevancia para la gestion nacional del espectro

El mantenimiento de registros de datos técnicos y administrativos es un requisito fundamental para la
gestion del espectro. Aunque los datos pueden almacenarse en un sistema basado en papel, los sistemas
informatizados son mas eficientes. Cualquiera que sea el formato elegido, los aspectos fundamentales
deben ser los siguientes: precision, suficiencia, seguridad y control, validaciéon de la entrada de datos,
capacidad de consulta y analisis y capacidad de interaccidén con otros sistemas (especialmente los sistemas
de comprobacidn técnica). Es importante la armonizacién en la mayor medida posible de la lista y del
formato de los elementos de datos de las bases de datos nacionales con el Apéndice 4 del Reglamento de
Radiocomunicaciones y con los formatos de los sistemas de gestion de datos de la Oficina de
Radiocomunicaciones de la UIT.

El grado de utilizacidn de los medios informaticos por el organismo de gestién del espectro depende de los
recursos, prioridades y necesidades especificas del pais en cuestion. Ademas de las principales funciones
destinadas a suministrar registros de bases de datos sobre la concesidn de licencias o efectuar calculos de
ingenieria complejos, los medios informaticos puede incluir el desarrollo, la provisién y el mantenimiento
de medios de apoyo para casi todas las actividades de gestidon del espectro, incluyendo el registro, la
elaboracion de previsiones y la gestién econdmica asociada a la concesiéon de licencias. En el Manual de
técnicas informatizadas para la gestion del espectro (CAT) de la UIT puede encontrarse informacion
adicional. Ademas, el Sistema de gestion del espectro para paises en desarrollo (SMS4DC) proporciona
ejemplos de un caso real de implantacién de un sistema informatico de gestidn del espectro de conformidad
con la Recomendacion UIT-R SM.1370 (véase el Anexo 1).

9.2 Procedimiento de evaluacion?®

La evaluacion debe identificar todas las bases de datos utilizadas en el pais, en particular, la base de datos
que utiliza la administracion o el regulador asi como las que utilizan los organismos delegados y los
operadores.

9.3 Oportunidades de mejora

Es muy probable que el andlisis de las bases de datos existentes revele la existencia de datos inadecuados
e inexactos, asi como de procedimientos deficientes de validacion de la entrada de datos. La mejora en la
gestidn del espectro serd insustancial hasta que se solucionen esos problemas. La validacién y correccién
de bases de datos, aunque sean pequeiias, es una tarea que exige bastante tiempo. Es probable que las
bases de datos existentes no incluyan todos los campos de datos necesarios para los procedimientos de
gestion del espectro que se recomienden en el pertinente informe a realizar, por ejemplo, para los
procedimientos de notificacién y coordinacién de frecuencias de la UIT. Las instrucciones a seguir en los
procedimientos deberan fijarse por escrito y el personal deberd recibir capacitacién para entender
cabalmente el propédsito de los datos adicionales y dénde obtenerlos. Para recopilar datos adicionales de
los solicitantes deberdn disefiarse nuevos formularios para las solicitudes. Una fuente de errores en la base
de datos es la informacion inexacta de la ubicacién de los emplazamientos de los transmisores (latitud y
longitud geogréficas). En muchos emplazamientos existen varios transmisores que comparten la
infraestructura, el acceso al emplazamiento, la seguridad, el suministro de energia, las lineas de
telecomunicacion o los enlaces de microondas conexos, etc. Por tanto, para el responsable de la gestion
del espectro es de utilidad disponer de una base de datos/registro de emplazamientos (o torres de antenas)
con mediciones precisas de las ubicaciones geograficas (GPS, etc.). La informacidn registrada permite a los
ingenieros de gestidn del espectro analizar las nuevas peticiones de utilizacidon del emplazamiento. Otra

°  En el Anexo 4.8 se incluye un cuadro de consulta.
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potencial utilizacion del registro es permitir una rapida evaluacién de la interferencia de intermodulacion
entre transmisores; las campafias de comprobacidn técnica pueden incluir inspecciones de los
emplazamientos para garantizar la observancia de las condiciones de la licencia y la aplicacién de practicas
idéneas en el disefo del emplazamiento.

10 Aplicacion de la ingenieria del espectro a la gestion del espectro

10.1 Relevancia para la gestidon nacional del espectro

La ingenieria del espectro es uno de los elementos fundamentales de la gestién del espectro. Consiste en
aplicar practicas y principios de ingenieria para garantizar que los planes de uso del espectro estan
disefiados para una utilizacion eficaz y eficiente del espectro y para maximizar el nUmero de sistemas
radioeléctricos diferentes que pueden operar de la forma prevista en cualquier banda de frecuencias.

Los resultados de los analisis de ingenieria del espectro se utilizan como aportacién técnica a la planificacion
del espectro de dos formas, a saber, para planificar el espectro a fin de que puedan funcionar sistemas con
las caracteristicas técnicas y operacionales deseadas, o para determinar las caracteristicas técnicas y
operacionales que permitan a los sistemas funcionar en un plan de frecuencias dado. La ingenieria del
espectro también debe tener en cuenta el disefio y los costos de los equipos a fin de garantizar la viabilidad
econdmica de las soluciones de ingenieria para los problemas de gestidn del espectro.

Por tanto la ingenieria del espectro es necesaria para gestionar una gran cantidad de situaciones de
atribucidén y asignacidn de frecuencias, por ejemplo, para elaborar recomendaciones técnicas que respalden
decisiones de las conferencias mundiales de radiocomunicaciones (CMR), o en asignaciones de frecuencia
rutinarias para estimar zonas de servicio, interferencia cocanal, intermodulacidn etc.

Aunque mediante “lapiz y papel” pueden solucionarse algunos problemas de ingenieria del espectro, los
cada vez mds complejos problemas derivados de la introduccidn de nuevas tecnologias y de dispositivos
radioeléctricos de forma masiva requieren la aplicacidon de computadoras para tareas de calculo numérico
y para que las interfaces graficas ofrezcan una informacién visual mds comprensible de las distintas
interacciones entre multiples sistemas. Asimismo, la informatizacion permite la aplicacidn a mayor escala
de métodos probabilisticos para evitar margenes de seguridad innecesarios o antieconémicos calculados
asumiendo el caso peor.

10.2 Procedimiento de evaluacion 1°

El asesor debe determinar los procedimientos y herramientas de andlisis de ingenieria del espectro
disponibles, al menos para los servicios fijos, mdviles y de radiodifusién.

10.3 Oportunidades de mejora

Las oportunidades estaran en funcion del grado de aplicacién por la administracion de la ingenieria del
espectro, aunque es probable que sean minimas si la administracion no dispone de herramientas
informaticas a tal fin. Si la administracién prevé, por ejemplo, la introduccién del Sistema de gestion del
espectro para paises en desarrollo (SMS4DC) de la UIT, serd necesario un amplio programa de formacion
para el personal sobre las herramientas y principios de gestion incluidos en dicho software. Ademas, serd
necesario desarrollar y acordar criterios de planificacion del espectro para que el personal pueda
interpretar los resultados y tomar decisiones.

10 En el Anexo 4.9 se incluye un cuadro de consulta.

10



Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

11 Normalizacion, homologacion y certificacion conexa de equipos de
radiocomunicaciones

11.1 Relevancia para la gestion nacional del espectro

El Articulo 3 del Reglamento de Radiocomunicaciones hace referencia a los requisitos asociados a las
caracteristicas técnicas de las estaciones con el objetivo de evitar interferencias. Los Apéndices 2 y 3 del
Reglamento de Radiocomunicaciones indican valores maximos de tolerancia de frecuencia y de emisiones
no esenciales y otras normas técnicas, respectivamente. Las administraciones son responsables de
garantizar que los equipos autorizados en sus territorios son conformes con el Reglamento. Para ello se
especifican en un conjunto de documentos los requisitos minimos de calidad de funcionamiento de los
transmisores y receptores radioeléctricos (y demas equipos), asi como los procedimientos asociados que
garanticen la conformidad con dichos requisitos. Esos documentos son las denominadas “normas de
equipos”. Las normas pueden ser desarrolladas por organismos nacionales, regionales o internacionales
como la UIT.

Muchas administraciones disponen de reglamentos y requisitos técnicos y operacionales para los sistemas
de radiocomunicaciones. Actualmente, la UIT y el Comité Internacional Especial de Perturbaciones
Radioeléctricas (CISPR) disponen de un gran nimero de normas internacionales operacionales y para la
compatibilidad. La UIT es el organismo reconocido para la aprobacién de recomendaciones relativas a las
normas. La UIT trabaja de forma coordinada con numerosas organizaciones de normalizacién, proponentes
de normas basicas globales (GCS) y organizaciones de transposicion de las mismas. Las organizaciones que
contribuyen al desarrollo de normas bdasicas globales en las pertinentes Recomendaciones UIT-R son ARIB,
ATIS, CCSA, ETSI, TTA, TTC, 3GPP, IEEE, el Foro WiMAX, etc. Es recomendable disponer de un mecanismo
reglamentario para el reconocimiento a nivel nacional de normas contrastadas y eficaces, elaboradas y
aprobadas por organizaciones internacionales o regionales de normalizacidn.

De conformidad con los requisitos de la Organizacién Mundial del Comercio, muchos paises han establecido
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo con otros Estados Miembros. Estos acuerdos suelen basarse en la
hipétesis de un grado de desarrollo técnico comparable y un enfoque de evaluacién de conformidad
compatible. En estos Acuerdos se definen las condiciones de reconocimiento mutuo de certificados, marcas
de conformidad e informes de pruebas elaborados por los organismos de evaluacion de conformidad de
cualquiera de las partes en un acuerdo bilateral.

La mayoria de los fabricantes de equipos de radiocomunicacién suministran equipos certificados y
marcados como conformes con normas internacionalmente reconocidas. En este contexto es
recomendable tener una estructura reglamentaria para el reconocimiento de esos equipos.

11.2 Procedimiento de evaluacion !

El asesor debe determinar qué procedimientos estdn vigentes para garantizar que un equipo de
radiocomunicacién sea conforme con una determinada norma técnica.

11.3 Oportunidades de mejora

El objetivo ha de ser simplificar los procedimientos para obtener e importar equipos debidamente
certificados de manera que los potenciales usuarios puedan establecer sistemas de radiocomunicaciones
que mejoren la eficacia de sus negocios con una burocracia y un retraso minimos. La aceptacién de equipos
certificados por organismos de normalizacion reconocidos ha de ser inmediata. La responsabilidad de la
instalacion del equipo certificado corresponde al usuario y al vendedor. La observancia de la conformidad
es una actividad a realizar tras la obtencion de la licencia y que puede suponer la aplicacion de las
pertinentes sanciones en caso de no conformidad de los equipos. Se debe considerar la posibilidad de

11 En el Anexo 4.10 se incluye un cuadro de consulta.
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establecer un sistema de autorizaciones a comercializadores y a instaladores, o bien alentar la creacién de
una asociacion profesional autorregulada.

12 Participacion en actividades internacionales de planificacion vy
coordinacion del espectro

12.1 Relevancia para la gestion nacional del espectro

La importancia de las radiocomunicaciones trasciende las fronteras nacionales. Los equipos de navegacion
estan normalizados para permitir su desplazamiento por todo el mundo. Los sistemas por satélite facilitan
las comunicaciones mundiales. Las fronteras politicas no constituyen un obstaculo para la propagacién de
las ondas radioeléctricas. Los fabricantes de sistemas de telecomunicaciones producen equipos para
muchos mercados y, cuantos mas mercados fomenten caracteristicas comunes, mas sencillo y econémico
serd el proceso de produccion. La gestion nacional del espectro se realiza dentro del marco establecido por
todos los compromisos internacionales adoptados por los Estados a nivel mundial, regional o bilateral. Por
consiguiente, es fundamental que tales compromisos estén adecuadamente reflejados en las leyes y
reglamentos nacionales. Por todo ello, es de gran importancia la capacidad de los gestores del espectro de
participar en foros internacionales. Las actividades internacionales incluyen las realizadas en el seno de la
UIT, en organismos de telecomunicacidn internacionales, en otros organismos internacionales asi como las
negociaciones bilaterales entre paises vecinos afectados por el Reglamento de Radiocomunicaciones. Se
anima vivamente a los participantes en la organizacidn nacional del espectro de cada pais a participar y
contribuir a los debates y actividades que se llevan a cabo en los foros internacionales para desarrollar el
marco juridico y reglamentario mundial o regional. So no se participa, es posible que no queden reflejadas
a nivel internacional las necesidades nacionales de espectro, lo cual puede traer graves consecuencias
econdmicas para el pais.

12.2 Procedimiento de evaluacion

En el Anexo 4.11 se incluye un cuadro de consulta.

12.3 Oportunidades de mejora

Las actividades de gestidn del espectro tienen, a menudo, una baja prioridad debido al costo de enviar
delegados a reuniones y porque la ausencia del personal de su actividad normal para asistir a reuniones
internacionales puede causar trastornos en la actividad de administraciones de tamafio reducido.
Normalmente es mas efectivo enviar al personal mas directamente involucrado y con experiencia en la
materia que enviar exclusivamente a empleados de alto rango. Tal como se ha indicado, las decisiones
tomadas a nivel internacional pueden tener efectos muy importantes por lo que las administraciones
deberian participar, como minimo, a través de los medios electrdnicos (correo electrdnico e internet) que
la UIT (Comisiones de Estudio) y organismos regionales de telecomunicacién ponen a disposicion de las
administraciones. Se insta a las administraciones a examinar periédicamente las Circulares Internacionales
de Informacion sobre Frecuencias de la Oficina de Radiocomunicaciones (BR IFIC) para verificar las
notificaciones de asignaciones de frecuencia propuestas por paises vecinos a fin de evaluar la necesidad de
coordinacion. La administracién también debe enviar sus propias notificaciones a la Oficina de
Radiocomunicaciones. Asimismo, se debe alentar a la administracién a enviar al personal adecuado a los
seminarios mundiales o regionales de capacitacién de la UIT sobre procedimientos de notificacidn vy
coordinacién y otras actividades de la gestion del espectro.

Si el pais tiene varias fronteras, las actividades de coordinacién bilateral o multilateral adquieren una
importancia creciente para la resolucion de problemas, especialmente en relacién con los sistemas de
radiodifusidn y los sistemas publicos de telecomunicaciones méviles. Existen acuerdos de coordinacion
internacional destinados a minimizar la interferencia transfronteriza y optimizar la utilizaciéon del espectro
en zonas fronterizas. Uno de esos acuerdos es el “Método de calculo armonizado (HCM)”, un acuerdo de
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17 administraciones de Europa sobre la coordinacion de frecuencias entre 29,7 MHz y 43,5 GHz para el
servicio fijo y el servicio movil terrestre. Ademas, con el fin de facilitar la coordinacién, los paises vecinos
desarrollan a menudo canalizaciones para servicios que utilizan en las zonas fronterizas, como por ejemplo,
para redes moviles celulares. Algunos organismos regionales disponen de documentacion relevante a este
respecto. Un ejemplo es la Recomendacion (08)/02 del Comité de Comunicaciones Electrdnicas (ECC) de la
CEPT sobre la planificacion y coordinacion de frecuencias para sistemas moviles terrestres GSM/ UMTS/
LTE/ WiMAX que funcionan en las bandas de 900 y 1800 MHz.

13 Participacion de las partes interesadas en el proceso de gestion del
espectro

13.1 Relevancia para la gestion nacional del espectro

Las partes interesadas en el espectro son los usuarios de espectro gubernamentales y no gubernamentales
que dependen de las radiocomunicaciones para un funcionamiento eficaz de su actividad. Es fundamental
consultar a dichas partes interesadas en relacién con prdacticamente cualquier aspecto de la gestion del
espectro, incluido el desarrollo de legislacién y reglamentos nacionales, politicas del espectro, normas
técnicas, etc.

El tipo y alcance de la consulta dependera de la politica del gobierno y de cémo estd organizado el
organismo institucional de gestion del espectro. En relacidn con consultas detalladas y periddicas, es normal
establecer grupos de trabajo o comités con miembros de los departamentos gubernamentales pertinentes
y de otros organismos. También es practica habitual incluir a las principales partes no gubernamentales con
interés en el espectro (por ejemplo, proveedores de servicios, industria de las telecomunicaciones,
organismos de radiodifusién). Aunque es poco habitual realizar consultas a cada uno de los usuarios
individuales del espectro, pueden llevarse a cabo consultas a las que puedan contribuir asociaciones u
drganos que representan a grupos de usuarios.

Es importante que cuando se trate de cambios menos frecuentes pero mds importantes en las politicas de
gestion del espectro, o asuntos conexos, se hagan publicas las propuestas del regulador. En algunos paises
existe una legislacién nacional de cardcter mas general que regula todas las actividades reglamentarias y
que establece, por ejemplo, la obligacidon de comunicar las propuestas mediante una publicacién oficial o
que estas sean ampliamente distribuidas (en un boletin o gaceta oficial, o un sitio web oficial). En ocasiones,
se presentan a consulta publica varias opciones. También son de utilidad los intercambios entre partes
interesadas. Con frecuencia se celebran reuniones entre el regulador del espectro radioeléctrico y las partes
interesadas, siendo actualmente Internet la herramienta estandar para la publicacién de consultas y la
recopilacién de respuestas. Debe establecerse un conjunto minimo de reglas que permitan a las partes
interesadas contribuir de manera fructifera, independientemente de la forma en la que haga sus
aportaciones, por ejemplo, estableciendo un periodo de tiempo con fecha limite para el envio de
comentarios. La transparencia y la equidad son fundamentales en cualquier consulta. Salvo que se indique
lo contrario, las decisiones de la administracién deben publicarse junto con un informe que refleje el
razonamiento en el que se basan las decisiones tomadas a partir de las respuestas recibidas a la consulta.

13.2 Procedimiento de evaluacion 12

El asesor debe examinar y describir los procedimientos vigentes para la consulta a las partes interesadas
del espectro.

12 En el Anexo 4.12 se incluye un cuadro de consulta.
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13.3 Oportunidades de mejora

El principal objetivo es garantizar que se dispone de herramientas bésicas para la celebracion de consultas.
En relaciéon con decisiones importantes y el desarrollo de una estrategia sobre el espectro, debe
establecerse un “Comité de coordinacidn y estrategia sobre el espectro” de alto nivel y con representacion
de usuarios gubernamentales del espectro, operadores de telecomunicaciones y radiodifusores. Es
conveniente alentar a las partes interesadas mds pequefias a formar asociaciones y designar representantes
en las mismas (por ejemplo, suministradores de equipos y empresas de mantenimiento). Asimismo, es
posible establecer un mecanismo de notificacidn y consulta con usuarios individuales a través del sitio web
de la administracion (véase la seccion 15).

14 Colaboracion con instituciones académicas, de investigacion y la
industria

14.1 Relevancia para la gestidon nacional del espectro

La colaboracién con instituciones académicas y de investigacién y con la industria en proyectos de
investigacion para mejorar la gestion y la utilizacion eficiente del espectro es positiva para todos los
participantes. Para una administracién con limitaciones de personal y de recursos es ventajoso utilizar una
fuente externa de conocimiento e instalaciones del sector académico. Por su parte, las instituciones
académicas y los estudiantes tienen la oportunidad de enfrentarse a situaciones reales de gestién del
espectro. Esta puede ser también una forma de captar el interés y atraer a futuras generaciones de
ingenieros y otras profesiones conexas a una carrera profesional en la gestién del espectro.

14.2 Procedimiento de evaluacion 3

El asesor debe informar de cualquier colaboracién relevante con instituciones de educacidn superior y con
la industria. También es de utilidad conocer si existen instituciones de educacién superior que organicen
cursos y formacidon en ingenieria de telecomunicaciones (por ejemplo, érecibe el personal de la
administracidn sus capacitacion en ingenieria en el pais o en otro lugar?).

14.3 Oportunidades de mejora

A la mayoria de las administraciones de paises en desarrollo les resultaria de gran utilidad la asistencia de
expertos externos para preparar estrategias y politicas de gestion del espectro. No obstante, las
oportunidades de colaboracién dependen en gran medida de la disponibilidad a nivel nacional de
instituciones de ensefianza superior que proporcionen medios de investigacién y ofrezcan formacion en
ingenieria de telecomunicacién, asi como del nivel de participacién de la industria en el desarrollo de las
telecomunicaciones. El Programa de Capacitacion en Gestion del Espectro es un nuevo programa
desarrollado bajo los auspicios de la Academia de la UIT. Incluye documentacion de formacion superior en
todas las dreas de gestion del espectro y abarca una temdtica completa desarrollada por expertos de la UIT
y expertos externos. La Divisién de Creacion de Capacidad del Departamento de Apoyo a Proyectos y
Gestidn del Conocimiento de la Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones (BDT) de la UIT coordina el
desarrollo de este programa en estrecha colaboracién con el coordinador de la BDT sobre gestién del
espectro y punto de contacto con la Oficina de Radiocomunicaciones de la UIT, expertos en la materia,
representantes del sector académico y otras partes interesadas.

13 En el Anexo 4.13 se incluye un cuadro de consulta.
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15 Informacion publica: sitios web; tratamiento electronico de licencias

15.1 Relevancia para la gestidon nacional del espectro

Las radiocomunicaciones y las telecomunicaciones son industrias inmersas en una rapida evolucion. Para
que desempefien plenamente su papel en el desarrollo econédmico y social de un pais, todas las partes
involucradas (usuarios, usuarios potenciales, operadores, suministradores de equipos, etc.) deben tener un
acceso rapido y facil a informacién sobre el uso y disponibilidad del espectro, los procesos para la obtencion
de licencias, los reglamentos y las tasas. También deben tener conocimiento de los cambios reglamentarios
a la mayor brevedad posible y poder participar en el proceso consultivo.

Normalmente, esa informacion estd disponible a través del boletin o publicacién oficial del gobierno (en
algunos paises esto puede incluso ser un requisito legal). Sin embargo, cada vez mas la informacion se
distribuye a través de Internet y a tal fin las administraciones disponen de un sitio web.

Idealmente, los licenciatarios o potenciales licenciatarios deben poder realizar en linea los procedimientos
necesarios para la obtencion de licencias.

15.2 Procedimiento de evaluacion *

El asesor debe informar de los medios e informacion disponibles a través del sitio web de la administracion.

15.3 Oportunidades de mejora

En funcién de los medios existentes, el asesor podrd recomendar la informacién basica que debe estar
disponible: el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, informacidn sobre los procedimientos para la
obtencidn de licencias, tasas asociadas a las licencias, cambios propuestos en la utilizacién del espectro,
procedimientos para la importacién/homologacidn/certificacion de equipos, puntos de contacto en los
departamentos de gestion del espectro. Los formularios de solicitudes deben estar disponibles para su
descarga en linea.

14 En el Anexo 4.14 se incluye un cuadro de consulta.
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Anexo 1: Referencias

Lista de documentacion de referencia

La Comisién de Estudio 1 del UIT-R (CE1) (www.itu.int/en/ITU-R/study-groups/rsgl/Pages/default.aspx)
participa directamente en las cuestiones relacionadas con la gestién del espectro (principios y técnicas,
principios generales de comparticidon, comprobacidn técnica de las emisiones, estrategias a largo plazo de
la gestidn del espectro, enfoques econdmicos y gestion nacional del espectro, técnicas automatizadas y
asistencia a paises en desarrollo en colaboracidn con el Sector de Desarrollo de las Telecomunicaciones).
No obstante, algunas recomendaciones de otras Comisiones de Estudio ofrecen informacion valiosa sobre
la creacién de capacidad en materia de gestién del espectro, por ejemplo, las recomendaciones sobre las
disposiciones de canalizaciones para los servicios fijos.

Recomendaciones UIT-R (Gestion y comprobacion técnica del espectro)
Recomendaciones pertinentes sobre las secciones 4 y 5 de este documento:
SM.1265 Métodos nacionales de atribucién alternativos
SM.1603 Reorganizacion del espectro como método de gestidn nacional del espectro

SM.1896 Gamas de frecuencia para la armonizacion mundial o regional de los dispositivos de
corto alcance

Recomendaciones pertinentes sobre la seccion 7 de este documento
SM.1050 Tareas que ha de realizar el servicio de comprobacidn técnica de las emisiones
SM.1139 Sistema de comprobacién técnica internacional de las emisiones

SM.1392 Requisitos esenciales para una estacion de comprobacién técnica del espectro para
paises en desarrollo

SM.1447 Comprobacién técnica de la cobertura radioeléctrica de las redes moviles terrestres para
verificar su conformidad con una concesion de licencia

SM.1880 Mediciones de la ocupacion del espectro
Recomendaciones pertinentes sobre las secciones 8 y 9 de este documento

SM.1370 Directrices de disefio para la elaboracién de sistemas de gestion automatica del
espectro

SM.1537 Automatizacion e integracidén de los sistemas de comprobacidn técnica del espectro con la
gestidon automatica del espectro
Manuales e Informes UIT-R

Lista de Manuales de la UIT (véase el apartado de la Comisidn de Estudio 1 del UIT-R) y enlaces para descarga
en: www.itu.int/pub/R-HDB

Informes de la Comisién de Estudio 1 del UIT-R sobre la gestion del espectro:
Informe relativo a las secciones 4 y 7 de este documento:

SM.2012: Aspectos econdmicos de la gestion del espectro
Informes relativos a la seccidn 5 de este documento:

SM.2015: Métodos para la determinacion de estrategias nacionales a largo plazo para la utilizacion
del espectro radioeléctrico

SM.2153: Parametros técnicos y de funcionamiento de los dispositivos de radiocomunicaciones de
corto alcance y utilizacion del espectro por los mismos
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SM.2255: Caracteristicas técnicas, normas y bandas de frecuencia de funcionamiento de los
dispositivos de identificacidn por radiofrecuencia (RFID) y posibilidades de armonizacién

Informe relativo a las secciones 4 y 6 de este documento:

SM.2093: Orientaciones sobre el marco reglamentario para la gestién nacional del espectro

Otras referencias de la UIT
Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT

www.itu.int/pub/R-REG-RR/en

Sistema internacional de comprobacion técnica de las emisiones de la UIT (Informes)

www.itu.int/en/ITU-R/terrestrial/monitoring/Pages/default.aspx

Departamento de servicios fijos y mdviles de la Oficina de Radiocomunicaciones de la UIT (especialmente
los planes de frecuencia)

www.itu.int/en/ITU-R/terrestrial/fmd/Pages/default.aspx

Departamento de servicios Espaciales de la Oficina de Radiocomunicaciones de la UIT

www.itu.int/en/ITU-R/space/Pages/default.aspx

Sistema de gestion del espectro para paises en desarrollo de la BDT/UIT (SMS4DC) v4.1
www.itu.int/pub/D-STG-SPEC-2014-V4.1

Programa de capacitacion en gestiéon del espectro de la UIT

http://academy.itu.int

Conjunto de herramientas de reglamentacion de las TIC de la UIT , Mddulo 5: Gestidn del espectro de
radiocomunicaciones

www.ictregulationtoolkit.org/5

Seminarios Mundiales y Regionales de Radiocomunicaciones de la UIT

www.itu.int/en/ITU-R/seminars/Pages/default.aspx

Otras publicaciones de referencia

Radio Spectrum Management 2" Edition (Withers)
Editor: The Institution of Electrical Engineers
ISBN: 0 85296 770 5

Essentials of Modern Spectrum Management (Cave, Doyle, Webb).

Editor: Cambridge University Press

ISBN: 978-0-521-20849-9

Agreement on the co-ordination of frequencies between 29.7 MHz and 43.5 GHz for the fixed service and
the land mobile service (HCM Agreement)

www.hcm-agreement.eu/
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Anexo 2: Glosario de trminos y abreviaturas

En la pagina web siguiente puede encontrarse una base de datos de términos mas detallada:
www.itu.int/online/termite/index.html

A/A
ACAS
AES
A/G/A
AIS

AVI

BFWA
BRIFIC

BWA
CEPT

CTC
CT1
CT2
DECT

DME
DMO
LLSD
DSRR
DVB-H
CE

CCE
CCE/DEC
CCE/REC
EDR

CE
EFIS

p.i.r.e.

EN

Aire-aire

Sistema anticolisién de aeronaves (Airborne Collision Avoidance System)
Estacidn terrena de aeronave (Aircraft Earth Station)

Aire-tierra-aire (Air-Ground-Air)

Sistema universal de identificacion a bordo de barcos (Universal Shipborne
Automatic Identification System)

Identificacion automatica de vehiculos para ferrocarriles (Automatic Vehicle
Identification for Railways)

Acceso fijo inaldambrico de banda ancha (Broadband Fixed Wireless Access)

Circular Internacional de Informacién sobre Frecuencias de la Oficina de
Radiocomunicaciones (Radiocommunication Bureau International Frequency
Information Circular)

Acceso inaldmbrico de banda ancha (Broadband Wireless Access)

Conferencia Europea de Administraciones de Correos y Telecomunicaciones
(European Conference of Postal and Telecommunications Administrations)

Componente terrenal complementaria
Teléfono sin corddn 1 (Cordless Telephone 1)
Teléfono sin corddn 2 (Cordless Telephone 2)

Telecomunicaciones digitales europeas sin cordoén (Digital European Cordless
Telecommunications)

Equipo de medida de distancia (Distance Measuring Equipment)
Funcionamiento en modo directo (Direct Mode Operation)

Llamada selectiva digital (Digital Selective Calling)

Radio digital de corto alcance (Digital Short Range Radio)

Radiodifusion digital de video-portable (Digital Video Broadcasting — Handheld)
Comision Europea

Comité de Comunicaciones Electrénicas

Decision del CCE

Recomendacioén del CCE

Sistema digital de radiocomunicaciones unificado (Unified Digital
Radiocommunication System)

Comisién Europea

Sistema de Informacion sobre frecuencias de la ERO (ERO Frequency Information
System)

Potencia isétropa radiada equivalente

Norma Europea (European Standard)
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d.f.p.e.
RLS
ERC

ERC/DEC
ERC/REC
ERMES
ERO
ETCS

MF
GBSAR
SMSSM
GMT
GNSS
GSM
GSM 1800
GSM-R
HAPS
HDFSS

HF
OACI
Anexo 10 de la OACI

ILS

ILS LOC
oMl
IMT-2000
ICM

ITS

uit
UIT-R
LF
Loran
LTE
MBS
MCA
MF

Densidad de flujo de potencia equivalente
Radiobaliza de localizacién de siniestros

Comité Europeo de Radiocomunicaciones (European Radiocommunications
Committee)

Decision del ERC

Recomendacioén del ERC

Sistema Europeo de Radiomensajeria (European Radio Messaging System)
Oficina Europea de Radiocomunicaciones (European Radiocommunications Office)
Sistema Europeo de Control de Trenes (European Train Control System)
Modulacidn de frecuencia

Radar de apertura sintética en tierra (Ground Based Synthetic Aperture Radar)
Sistema mundial de socorro y seguridad maritimos

Hora de Greenwich (Greenwich Mean Time)

Sistema mundial de navegacion por satélite (Global Navigation Satellite System)
Sistema mundial para comunicaciones mdéviles

GSM en la banda de 1800 MHz

GSM para ferrocarriles

Estaciones en plataformas a gran altitud (High Altitude Platform Station)

Aplicaciones de alta densidad del servicio fijo por satélite (High-density applications
in the fixed-satellite service)

Ondas decamétricas (High Frequency)
Organizacién de Aviacion Civil Internacional

Anexo 10 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (telecomunicaciones
aeronauticas)

Sistema de aterrizaje con instrumentos (/nstrument Landing System)
Elemento localizador del ILS

Organizacién Maritima internacional

Telecomunicaciones Moéviles Internacionales-2000

Industriales, cientificas y médicas

Sistemas de transporte inteligente (Intelligent Transport Systems)

Unidn Internacional de Telecomunicaciones

Sector de Radiocomunicaciones de la UIT

Ondas kilométricas (Low Frequency)

Sistema de navegacion aérea de largo alcance (Long range air navigation system)
Evolucién a largo plazo (Long Term Evolution)

Sistema movil de banda ancha (Mobile Broadband System)
Comunicaciones méviles de aeronaves (Mobile Communication on Aircraft)

Ondas hectométricas (Medium Frequency)
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MLS
MSI
MVDS
MWS
OTAN
NAVTEX

NDB
NOSG
NJFA

CNAF
(OR)
PAMR
PMR

PMR 446

PR 27

RTPC

(R)
Rev.CMR-03
Rev.CMR-2000
Rev.CMR-95
Rev.CMR-97
RFID

RLAN

ROES

RR

RTTT

SART

S-DAB
S|

SIT
SIT

SNG

Sistema de aterrizaje por microondas (Microwave Landing System)

Informacién sobre seguridad maritima (Maritime Safety Information)

Sistema de distribucién multipunto de video (Multipoint Video Distribution System)
Sistema inaldmbrico multimedios (Multimedia Wireless System)

Organizacién del Tratado del Atlantico Norte

Sistema automatico de telegrafia de impresion directa para la difusion a los barcos
de avisos a los navegantes y de avisos meteorolégicos, asi como de informacién de
urgencia

Radiobaliza no directiva (Non-Directional Radio Beacon)
Orbita no geoestacionaria

Acuerdo conjunto sobre frecuencias civiles y militares de la OTAN (NATO Joint
Civil/Military Frequency Agreement)

Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias
Fuera de ruta (Off-route)
Radiocomunicaciones méviles de acceso publico (Public Access Mobile Radio)

Radiocomunicaciones méviles profesionales/privadas (Professional/Private Mobile
Radio)

Radiocomunicaciones publicas profesionales 446 (Professional Mobile Radio 446)
Radiocomunicaciones personales 27 (Personal Radio 27)

Red telefénica publica conmutada

Ruta

Revisado por la CMR-03

Revisado por la CMR-2000

Revisado por la CMR-95

Revisado por la CMR-97

Identificacidon por radiofrecuencias (Radio Frequency Identification)

Red radioeléctrica de area local (Radio Local Area Network)

Estacion terrena de solo recepcion (Receive Only Earth Station)

Reglamento de Radiocomunicaciones

Telemadtica para el transporte vial y el trafico (Road Transport & Traffic Telematics)

Transpondedor de radar de busqueda y salvamento (Search and Rescue
Transponder)

Radiodifusion de audio digital por satélite (Satellite Digital Audio Broadcasting)
Sistema Internacional de Unidades
Terminal interactivo por satélite (Satellite Interactive Terminal)

Transpondedor-interrogador a bordo de buque (Shipborne Interrogator-
Transponder)

Servicio de periodismo electrénico por satélite (Satellite News Gathering)
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S-PCS

SRD
BLU
SSR
SUT
TACAN
T-DAB
TLPR
TV
TVOR
UHF
uIC
uUMTS

ONU

uTC
UuwB
VHF

VOR
VSAT
CAMR
CAMR-92

WAS
WiBro
WiMAX

CMR
CMR-15
CMR-12
CMR-07
CMR-03
CMR-2000
CMR-95
CMR-97

Servicio/sistemas de comunicaciones personales por satélite (Satellite Personal
Communications Services/Systems)

Dispositivo de corto alcance (Short Range Device)

Banda lateral unica

Radar secundario de vigilancia (Secondary Surveillance Radar)

Terminal de usuario de satélite (Satellite User Terminal)

Sistema de ayuda tactica a la navegacion aérea (Tactical Air Navigation System)
Radiodifusién digital terrenal de audio (Terrestrial Digital Audio Broadcasting)
Radar de sondeo de nivel de depdsito (Tank Level Probing Radar)

Televisidn

Terminal VOR

Banda de ondas decimétricas (Ultra High Frequency)

Unidn Internacional de Ferrocarriles

Sistema de telecomunicaciones méviles universales (Universal Mobile
Telecommunications System)

Organizacién de las Naciones Unidas

Tiempo Universal Coordinado (Coordinated Universal Time)

Banda ultra ancha (Ultra-Wideband)

Banda de ondas métricas (Very High Frequency)

Radiofaros omnidireccionales en ondas métricas (VHF Omnidirectional Radio Range)
Terminal de muy pequefia abertura (Very Small Aperture Terminal)

Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones

Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones para examinar la
atribucién de frecuencias en ciertas partes del espectro, Malaga-Torremolinos, 1992

Sistemas de acceso inaldmbrico (Wireless Access Systems)
Banda ancha inalambrica (Wireless Broadband)

Interoperabilidad mundial para acceso por microondas (Worldwide Interoperability
for Microwave Access)

Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones

Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, Ginebra, 2015
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, Ginebra, 2012
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, Ginebra, 2007
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, Ginebra, 2003
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, Estambul, 2000
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, Ginebra, 1995

Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, Ginebra, 1997
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Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 3: Plantilla del informe de evaluacion

Resumen ejecutivo: observaciones y lecciones aprendidas

O 00 N o U b W N

e e o e
U M W N R O

Anexos

Introduccién

Informacidn sobre el pais

Marco juridico de la gestién del espectro

Estructura de la organizacion de gestion del espectro

Atribucion y utilizacién actual del espectro y tendencias futuras

Procesos y mecanismos de concesidn de licencias para el uso del espectro y aparatos
Financiacién de la gestion del espectro y mecanismos de fijacién de precios del espectro
Control de la calidad del espectro, gestion de interferencias y observancia

Bases de datos para la gestidn del espectro y la asignacidn asistida por ordenador
Aplicacion de la ingenieria del espectro a la gestion y asignacion del espectro
Normalizacién, homologacion y certificacion conexa de equipos de radiocomunicaciones
Participacion en las actividades internacionales de planificacién y coordinacion del espectro
Participacion de las partes interesadas en el proceso de gestion del espectro
Colaboracién con instituciones académicas, de investigacion y la industria

Informacidn publica, sitios web; tratamiento electrdnico de licencias

Referencias
Lista de cuadros y figuras

Registros diarios de entrevistas con personal [de la administracidn] y otras organizaciones

Apéndices independientes

1
2
3

[Extractos de la] legislacién nacional en materia de radiocomunicaciones
[Extractos del] Cuadro Nacional de Atribucidn de Frecuencias

etc. ...

23



Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4: Cuadros de evaluacion

A4l Informacidn sobre el pais

A4.2 Marco juridico de la gestidn del espectro

A4.3 Estructura de la organizacidn de gestion del espectro

Ad.4 Atribucion y utilizacién actual del espectro y tendencias futuras

A4.5 Procesos y mecanismos de concesion de licencias para el uso del espectro y de aparatos
A4.6 Financiacién de la gestion del espectro y mecanismos de fijacién de precios

A4.7 Control de calidad del espectro, gestion de interferencias y observancia

A4.8 Bases de datos para la gestidn del espectro y asignacién asistida por ordenador

A4.9 Aplicacion de la ingenieria del espectro a la gestion y asignacion del espectro

A4.10 Normalizacién, homologacion y certificacidon conexa de equipos de radiocomunicacién
Ad4.11 Participacion en las actividades de planificacién y coordinacidn internacional del espectro
A4.12 Participacion de las partes interesadas en el proceso de gestion del espectro

A4.13 Colaboracién con instituciones académicas, de investigacion y la industria

A4.14 Informacidn publica, sitios web; tratamiento electrénico de licencias
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Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4.1: Informacion del pais

Caracteristica

Politica

Aspectos a verificar y de los que informar

¢Es un pais miembro de la UIT?

¢Es miembro de alguna organizacién regional de telecomunicaciones?
¢Tiene regiones auténomas?

¢Como estan gobernadas las regiones autbnomas?

¢Existen distintas regiones étnicas (en particular con idiomas diferentes)?

Si existen oficinas gubernamentales, éexisten requisitos regionales en materia de
gestion del espectro?

Determinar las politicas de liberalizacidn, incluidos cambios previstos al respecto.
¢Existe un operador de telecomunicaciones en régimen de monopolio?
Si no es asi, ¢cOmo esta organizada la competencia?

Econdmica

¢éCuadles son las fuentes principales del PIB?
¢Cudl es su dependencia con respecto a las radiocomunicaciones?

Demografica

¢Como esta distribuida la poblacién?

¢Cuantos nucleos de poblacién importantes (ciudades) existen?

éExisten extensas zonas rurales escasamente pobladas?

¢Cudl es el alcance de la prestacidn de los servicios de radiocomunicaciones?

Geogrifica

¢A qué region de la UIT pertenece el pais?

¢Cudl es la extension (km cuadrados)?

Si existen zonas costeras, ¢cudl es su longitud?

¢Cudntos paises vecinos tiene?

éExisten nucleos de poblacion importantes cerca de alguna frontera?

Topografica
Geomorfoldgica

Describir si existen zonas montafiosas, mesetas, desiertos, grandes zonas de aguas
interiores, grandes zonas de bosques o de selva tropical. ¢éEn qué medida afecta
todo ello a las necesidades en materia de comunicaciones?

Infraestructura de
telecomunicaciones

¢Existen redes troncales de comunicaciones cableadas ampliamente disponibles?
¢En todas las regiones?

¢Existe capacidad suficiente para las conexiones con el nticleo de red (backhaul) de
las redes de radiocomunicaciones?

¢Cudl es la presencia de redes de fibra éptica?
¢Cual es la tasa de penetracidn de Internet?
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Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4.2: Marco juridico de la gestion del espectro

Aspectos juridicos de la legislacion en materia
de radiocomunicaciones

Aspectos a verificar y de los que informar

Derechos y deberes del gobierno

éTiene el gobierno el derecho de regular la utilizacién del
espectro como un “bien” de caracter nacional? (es decir,
COMO un recurso o un activo)

Identificacidn de la administracion

éTiene la organizacidn que ha sido reconocida como
autoridad de gestién del espectro (AGE) la capacidad de
gestionar el espectro, incluida la atribucion y asignacion de
frecuencias y de la érbita geoestacionaria, de conformidad
con el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT?

Observancia de la legislacion

¢Tiene la AGE autoridad para la obligar al cumplimiento de
la legislacion de telecomunicaciones e imponer sanciones a
través de los tribunales?

Aspectos de la legislacion o reglamentacion
secundaria

¢Tiene la AGE autoridad para aprobar legislacién secundaria
(por ejemplo, reglamentos) para la gestion del espectro?

Licencias y tasas

¢éTiene la AGE autoridad para conceder licencias y para
modificar las tasas (tasas por el espectro y tasas
administrativas)?

Cuadro Nacional de Atribucidn de Frecuencias

¢Tiene la AGE la obligacién de elaborar un Cuadro Nacional
de Atribucién de Frecuencias?

Procedimientos consultivos

¢Tiene la AGE la obligacidn de realizar una consulta antes de
tomar decisiones politicas relevantes sobre la utilizacion del
espectro y de elaborar legislacion secundaria adicional?

Comprobacion técnica para el control de la
calidad del espectro, gestion del espectro,
investigacion

¢Tiene la AGE el derecho de realizar la comprobacién técnica
de las emisiones con fines de gestidn y control de la calidad
del espectro?

Especificaciones técnicas de los equipos de
radiocomunicacion de usuario

¢éTiene la AGE el derecho de fijar requisitos técnicos de los
equipos y parametros de utilizacion del espectro para un uso
eficiente del mismo?

Negociaciones internacionales y bilaterales para
la gestion del espectro

éTiene la AGE el derecho de llevar a cabo negociaciones
internacionales a nivel global o bilateral sobre la gestién del
espectro para garantizar la coordinacidn de frecuencias y
evitar interferencias?

Investigacion sobre la eficiencia espectral

éTiene la AGE el derecho de investigar en relacién con la
mejora de la eficiencia del uso del espectro, ya sea
directamente o a través de consultores contratados y
organizaciones de investigacion?

Creacion de oportunidades (reconfiguracion del
espectro e incentivos econdmicos) para mejorar
la eficiencia espectral mediante la introduccién

de nuevas tecnologias

¢Existen mecanismos juridicos para la reconfiguracion del
espectro: por ejemplo, para la modificacién de atribuciones
de frecuencias, la compensacion por dafios y perjuicios o
incentivos para la devolucion a la AGE de espectro no
deseado por sus usuarios actuales?

26




Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4.3: Estructura de la organizacion de gestion del espectro

Caracteristica de la organizacion

Tipo de administracién

Aspectos a verificar y de los que informar

¢Es la administracion un departamento del gobierno o un organismo
independiente?

Autoridad delegada para la gestidn
del espectro

¢Es la administracion la Unica autorizada para la gestién nacional del
espectro o se ha delegado autorizacion a otras organizaciones para
determinados usos del espectro?

Otras autoridades delegadas de
gestion del espectro

Si se ha delegado autoridad, debe facilitarse la lista de las organizaciones
y el alcance de la autoridad delegada En particular, deben sefialarse las
diferencias entre el alcance de la autoridad del gobierno y de las
organizaciones que no pertenecen al gobierno.

Procedimiento/Comité consultivo
de alto nivel con otros usuarios
gubernamentales del espectro

¢Existe algun procedimiento o comité de alto nivel con representantes de
otros usuarios gubernamentales del espectro para alcanzar acuerdos
sobre el uso del espectro y el desarrollo de una estrategia?

Procedimiento consultivo con
otras partes principales
interesadas en el espectro

¢En qué medida se invita a los usuarios del espectro ajenos al gobierno a
participar en las decisiones mds importantes y en el desarrollo de la
estrategia sobre el uso del espectro?

¢Cual es el mecanismo de participacion?

Personal empleado

¢Cudnto personal participa en la gestion del espectro?
¢Cual es su distribucion?

éPor unidades?

éPor regiones?
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Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4.4: Atribucidn y utilizacion actual del espectro y tendencias futuras

Aspectos de la utilizacion del espectro

Aspectos que verificar y de los que informar

Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias
(CNAF) y, si existe, Cuadro de Utilizacion de
Frecuencias conexo

¢Se ha elaborado un CNAF y un Cuadro de
Utilizacion de Frecuencias para las aplicaciones de
radiocomunicaciones?

¢Existen por separado o combinados?
¢Cual es su nivel de detalle?
¢Ha tenido una aplicacidn exitosa? éen qué medida?

Divisidn racional del espectro entre los principales
usuarios

¢Como se divide el espectro entre utilizacion
gubernamental y no gubernamental y como se
proporciona espectro para los usos principales como
el aeronautico, el maritimo, las telecomunicaciones
publicas o la radiodifusion?

Utilizacion ordenada de las bandas de frecuencia

¢Se utilizan canalizaciones de bandas de
frecuencias?

¢éSe especifican “parametros de gestion del
espectro” de los equipos (mediante normas
aplicables u otros métodos de especificacion de
requisitos minimos de la calidad de
funcionamiento)?

Disponibilidad de informacién estadistica sobre la
utilizacién actual del espectro

Deben existir estadisticas basadas en los registros de
las asignaciones. También puede obtenerse
informacion mediante entrevistas con las partes
interesadas. ¢ Existen problemas de congestion del
espectro (servicios, bandas, zonas geograficas)?

Politicas estratégicas para la utilizacion futura del
espectro

¢Qué planes existen en relacion con la gestion de la
congestion o la introduccion de nuevas tecnologias?

Disponibilidad y actualizacién periddica de un Plan
Director de gestion del espectro

¢éExiste un Plan Director de gestién del espectro y
cuando ha sido actualizado por ultima vez?

Usos para defensa

¢Qué cantidad de espectro se utiliza para
aplicaciones de defensa?

¢En qué bandas?

Radiodifusion (terrenal y por satélite) ?
Sistemas madviles publicos (radiocomunicaciones ?
celulares)

Enlaces punto a punto (redes de microondas) ?
Radiocomunicaciones en ondas decamétricas ?

Aplicaciones exentas de licencia, etc.
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Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4.5: Procesos y mecanismos de concesion de licencias para el uso del

espectro y aparatos

Actividad de concesidn de licencias

Aspectos que verificar y de los que informar

Sistema general de concesion de licencias

¢ Existe un sistema de concesion de licencias operativo?
¢Qué tipo de sistemas requieren una licencia?

¢Existe exencidn de licencia o una licencia general para
ciertos sistemas, por ejemplo, sistemas de
radiocomunicaciones de corto alcance, WiFi, etc.?

Interfaz con los usuarios

El procedimiento de solicitud de licencia ées facil de entender
y esta publicado?

¢Estd claro qué sistemas y equipos requieren licencia y qué
tipos de licencias existen?

¢Se han publicado los requisitos relativos a la elegibilidad de
los solicitantes, requisitos técnicos de los equipos o nimero
de teléfono de respuesta a consultas?

¢Existe un sistema para responder consultas atendido con
diligencia y por personas capacitadas? ¢ Existe una lista de
preguntas mas frecuentes?

Registro y verificacion de solicitudes
recibidas

¢Se asigna un nimero de registro Unico para el seguimiento
de las solicitudes recibidas (entrada de datos mediante un
sistema informatizado) y como referencia futura?

¢éSe verifica si la informacion administrativa facilitada es
exacta y admisible, asi como la precision de la informacion
técnica suministrada (especialmente las coordenadas
geograficas de la estacion)?

Consideracién /andlisis de solicitudes
(administrativa y técnica)

¢Estd el personal debidamente cualificado y capacitado y
dispone de instrucciones detalladas sobre los procedimientos
a seguir para cada tipo de licencia a fin de garantizar la
eficacia y un enfoque coherente?

Decision sobre una solicitud y nivel del
personal para la autorizacién definitiva

¢Estd el proceso de toma de decisiones organizado para que
resulte rapido y eficaz? éSe ha minimizado el numero de
niveles que participan en la toma de decisidn (por ejemplo,
uno para asuntos administrativos y otro para asuntos
técnicos)?

Renovacién, modificacion, transferencia y
revocacion de licencias

¢Se conceden las licencias con validez para un periodo fijo
(normalmente no inferior a un afio, o por ejemplo, 3 a 5 afios
para sistemas privados “de pequefio tamafio”, o 15 afios para
sistemas telefénicos maviles publicos)?

¢Renueva la autoridad las licencias cuando estas siguen
siendo necesarias?

Si la licencia no se renueva ¢se utiliza el espectro para otro
licenciatario?

¢éSe exige al licenciatario que notifique a la autoridad
modificaciones importantes de la licencia (especialmente
cambios del emplazamiento del transmisor)?

¢Puede transferirse una licencia al nuevo propietario de un
sistema?

15 Las licencias se conceden en nombre del gobierno (por ejemplo, el ministro responsable de la gestién del espectro). Es
practica habitual que las licencias de caracter ordinario sean autorizadas (es decir, firmadas) por un funcionario de nivel
medio debidamente cualificado y con experiencia.
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Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Actividad de concesion de licencias Aspectos que verificar y de los que informar

¢Puede la autoridad revocar una licencia por falta de pago de
las tasas, por infracciones graves en su uso o, con un preaviso
razonable, por reconfiguracidn del espectro?

Automatizacion del procedimiento de Nivel de automatizacidn de las actividades para la concesidn
concesién de licencias de licencias a fin de disponer de un proceso razonable y
dedicar a mas personal a tareas de planificacidn.
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Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4.6: Financiacion de la gestion del espectro y mecanismos de fijacion de
precios

Actividad financiera

Aspectos que verificar y de los que informar

Financiacion de la administracion

¢Como se financia la administracion?

Por ejemplo, écon los presupuestos del gobierno o
mediante las tasas de las licencias?

Mecanismos de fijacion de tasas
(tasas administrativas de recuperacion de costos)

¢Se fijan las tasas exclusivamente para la recuperacién de
los costos?

Sl no es asi, ése ingresa el superavit en el Tesoro?

Mecanismos de fijacion de tasas
(eficiencia espectral y tasas por congestion)

¢Se establecen algunas tasas para alentar un uso eficiente
del espectro o para abordar los problemas de congestidn o
escasez de espectro?

Mecanismos de fijacion de tasas
(transparencia)

¢Estan los mecanismos y férmulas de fijacion de las tasas
publicamente disponibles y su aplicacion garantizada
mediante reglamentos o legislacion?

Mecanismos de fijacion de tasas
(no discriminacion, proporcionalidad)

éSon facilmente comprensibles los mecanismos y formulas
de fijacion de precios?
¢Son no discriminatorios, proporcionales, etc.?

Calculo de las tasas de las licencias

¢Esta disponible al publico la informacidn sobre las tasas
por licencias y los cargos y métodos de calculo para cada
tipo de licencia?

Pago de las tasas

¢Existen opciones de pago de las tasas, por ejemplo, en
metalico, transferencia electrénica de fondos, etc.?

¢Se aplican salvaguardas contra la corrupcion?

Enfoques de mercado
(tipos de enfoques utilizados)

¢Qué tipos de enfoque de mercado se aplican?.

Por ejemplo, éexisten operadores moviles en
competencia?, ése concedieron las licencias mediante
subasta?

Uso de las tasas por la Autoridad de Gestidn del
Espectro

¢Existen en vigor disposiciones y procedimientos
reglamentarios sobre la utilizacidn de las tasas para:

— recuperacion de los costos de las actividades de gestion
del espectro, incluida la planificacidn del espectro;

— concesion de licencias;

— comprobacidn técnica del espectro, incluida la
resolucion de interferencias;

— certificacidon de equipos de radiocomunicaciones;

— elaboracion de normas;

— investigacion;

— capacitacion, cooperacion y coordinacion
internacional?
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Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4.7: Control de calidad del espectro, gestion de interferencias y

observancia

Aspectos del control de la calidad del espectro

Control de la calidad del espectro y legislacion en
materia de radiocomunicaciones

Aspectos que verificar y de los que informar

éPermite la legislacion que la administracion realice la
comprobacién técnica de las emisiones con fines de
gestion del espectro? ¢ Permite procesar y sancionar a
quienes hagan un uso ilicito o cometan otro tipo de
infracciones?

Financiacion de las actividades de comprobacidn
técnica

¢Cémo se financia la comprobacion técnica?
¢Cudl es el presupuesto?

Instalaciones de comprobacion técnica disponibles

¢Qué instalaciones de comprobacion técnica existen
(fijas, moviles, transportables, bandas de frecuencia
incluidas etc.)?

Personal dedicado a tareas de comprobacidn técnica

¢Cudnto personal se dedica a las tareas de
comprobacion técnica?

éCudl es su nivel de experiencia?

Tipos de actividades de comprobacion técnica

¢Para qué se utiliza el equipo de comprobacion
técnica? ¢Se realizan periédicamente campafias de
comprobacidn técnica dirigidas a aspectos especificos
(uso ilegal, ocupacidn, etc.)?

Resolucion de interferencias

¢Existe informacidn estadistica sobre interferencias,
usos ilegales o infracciones en el ambito de las
licencias?

¢Cudl es el procedimiento para presentar quejas?

Integracion de los sistemas de comprobacidn técnica y
de gestion del espectro

¢Pueden los sistemas de comprobacidn técnica y de
gestion del espectro intercambiar datos?

Por ejemplo, ¢puede el personal de comprobacién
técnica contrastar los resultados con los registros de
las licencias y los ingenieros responsables de las
asignaciones solicitar mediciones actualizadas sobre la
ocupacion?

Participacién en el Sistema de Comprobacién Técnica
Internacional de la UIT (IMS)

¢Estan las estaciones de comprobacidn técnica de las
emisiones integradas en el IMS?

éExisten planes para participar en el IMS de la UIT?

32




Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4.8: Bases de datos para la gestion del espectro y asignacidn asistida por
ordenador

Datos Aspectos que verificar y de los que informar

Exactitud Los datos inexactos comprometen gravemente la gestion eficaz del espectro. Durante la
evaluacion deben examinarse los métodos utilizados para verificar la exactitud de los
datos y, si es posible, incluir la verificacién de una muestra representativa de datos.

Suficiencia La base de datos debe contener suficientes campos de informacidn para la gestion del

espectro. Debe obtenerse la lista de campos y compararse con los modelos del Manual
de la UIT sobre Técnicas Informatizadas para la Gestidn del Espectro (CAT).

Seguridad y control

El acceso a los registros debe estar estrictamente controlado mediante contrasefia y la
informacion detallada del acceso debe mantenerse de forma automatizada en un
sistema de control de registros. Deben existir un sistema adecuado de respaldo de
datos que permita recuperar los datos en caso de destruccidn o dafio de la base de
datos primaria. Deben instalarse medidas preventivas contra virus informaticos.

Validacién de la
entrada de datos

A fin de garantizar que se mantiene la exactitud de la base de datos y se realiza una
correcta asignacién de frecuencias, deben validarse todos los datos de los formularios
de solicitud cuando se introducen en la base de datos. Pueden disefiarse validaciones
automaticas en las pantallas de entrada de datos, pero algunos datos fundamentales
(por ejemplo, la ubicacion geografica) deben verificarse manualmente.

Capacidad de consulta
y analisis

Una de las principales ventajas de los sistemas de bases de datos es la capacidad de
ordenar los datos y realizar consultas para el analisis estadistico o para labores de
ingenieria. La evaluacion debe examinar la gama de consultas existente y en qué
medida se utiliza el analisis estadistico para mejorar la eficiencia de la gestion del
espectro.

Capacidad de
interactuacion con
otros sistemas

Una vez que la administracion dispone de una base de datos precisa, se determinaran
las formas en que se utilizan los datos en las tareas de gestidn del espectro. Es
importante que el disefio de la estructura de bases de datos permita el acceso desde
otros sistemas y la interaccion con los mismos, en particular un acceso bidireccional con
el sistema de comprobacién técnica que permita al personal de comprobacion técnica
identificar con rapidez usuarios en una zona al tiempo que el personal de asignacion de
frecuencias pueda acceder a la base de datos de comprobacion técnica para obtener los
Ultimos datos de ocupacion de canales.

Sistema de gestion del
espectro

¢Se utiliza un sistema de gestion del espectro?

¢Estdn su estructura y elementos de datos armonizados con el Apéndice 4 del
Reglamento de Radiocomunicaciones y con los formatos de los sistemas de
procesamiento de datos de la UIT?

Base de datos de torres
de antenas o de
emplazamientos

éExiste?
¢Estd prevista?

33



Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4.9: Aplicacion de la ingenieria del espectro a la gestion y asignacion del

espectro

Caracteristica de ingenieria

Aspectos que verificar y de los que informar

Aplicacion de la ingenieria del espectro

¢Se utiliza la ingenieria del espectro en los procesos de
gestion, planificacidn y concesion de licencias?

Por ejemplo, ése verifica la compatibilidad
electromagnética de las asignaciones propuestas con las
asignaciones de frecuencias existentes?

¢Se evalla la interferencia potencial con usuarios
preexistentes durante la planificacién de frecuencias
para nuevos servicios?

Interfaz grafica de usuario (GUI)

Representacién en mapas de los emplazamientos de los
transmisores; perfiles de trayectos; zonas de cobertura e
interferencia; diagramas de polarizacién de antenas

Busqueda automatica o semiautomatica de la mejor
asignacién para un canal

Evaluacidn de la interferencia cocanal y de canal
adyacente a/desde usuarios existentes; identificacion del
mejor canal

Utilizacion de diversos modelos de propagacion para
evaluar la cobertura de la zona de servicio y las
posibles interferencias

¢Qué modelos hay disponibles? ¢Existen datos del
terreno (con resolucién en metros)?

Evaluacién de la interferencia conforme a los
procedimientos de los planes regionales y mundiales
de adjudicacion de frecuencias

¢Evalua la administracion la interferencia de
conformidad con los procedimientos pertinentes?

Implementacion de acuerdos transfronterizos de
comparticion de frecuencias

¢Evalla la administracién la interferencia de
conformidad con acuerdos de comparticién
transfronteriza?

Evaluacidn de la interferencia entre enlaces de
microondas punto a punto

Perfiles de trayectos; balances de enlaces; interferencia
entre enlaces; evaluacion de la interferencia canal a
canal, identificacién del mejor canal

Otros calculos
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Anexo 4.10: Normalizacion, homologacion y certificacion conexa de equipos de

radiocomunicacion

Certificacion de equipos

Aspectos que verificar y de los que informar

Requisitos para la certificacion

¢Es un requisito la utilizacion exclusiva de equipos certificados o equipos
aprobados?

Normas de equipos

¢Elabora la administracidn las normas de los equipos o bien se adoptan las
normas de los organismos de normalizacion internacionales o regionales?

Proceso de certificacion

¢Requiere la certificacidon la homologacion de los equipos o la presentacion
de documentacion técnica?

Reconocimiento mutuo

¢Acepta la administracidn certificados de conformidad de otros paises?

Certificacion

¢Cual es el tiempo medio necesario para obtener la certificacion del equipo?

Registro de la certificacion

¢Existe un registro de equipos certificados o es necesaria una certificacion
individual para cada solicitud de frecuencia?

Observancia de las importaciones

¢éSe verifica que los equipos importados disponen de la certificacion
necesaria?

Observancia de los equipos en
servicio

¢ Se verifica periddicamente que los equipos en servicio tienen los
certificados necesarios?

Suministradores de equipos

¢Existe un sistema de autorizacion o registro para suministradores de
equipos?

Directrices para la homologacion

Si son necesarias, ¢se han desarrollado directrices?

¢Se han sometido a consulta publica y, ain mas importante, se ha
consultado al departamento de aduanas?

éEstan disponibles en el dominio publico?

Pruebas de homologacion o de
conformidad

¢éExisten en el pals instalaciones para las pruebas de homologacién o de
conformidad?.

Si las hay, éson instalaciones del gobierno o privadas?

Lista de equipos certificados

éExiste?
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Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4.11: Participacion en las actividades de planificacion y coordinacion
internacional del espectro

Actividad internacional Aspectos que verificar y de los que informar

Actividades de la UIT (Conferencias, reuniones, ¢éParticipa la administracidn en las actividades de la UIT?
seminarios, talleres) éCudnto personal participa y de qué nivel?
Actividades de organizaciones regionales (de ¢éParticipa la administracion en actividades regionales?

radiocomunicaciones) (Conferencias, reuniones,
seminarios, talleres)

Procedimientos de coordinacién y notificacion de la | ¢Utiliza la administracién los procedimientos de

uiT coordinacidn y notificacion de la UIT, incluida la BR IFIC?
Coordinacidn transfronteriza de frecuencias con ¢éTiene la administracion acuerdos de coordinacidn
paises vecinos bilaterales o multilaterales con paises vecinos?
Orientaciones para la designacion del personal éSe han elaborado e implantado suficientemente las
adecuado para cada evento orientaciones?
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Anexo 4.12: Participacion de las partes interesadas en el proceso de gestion del

espectro

Actividad de participacion

Politica y estrategia

Aspectos que verificar y de los que informar

¢Se promueve el debate sobre las propuestas de
cambios en la politica del espectro y la elaboracion
de la estrategia entre las partes del gobierno
interesadas en el espectro?

éSe publican los cambios y se brinda a otras partes
interesadas la oportunidad de realizar comentarios
mediante consulta publica?

Preparacién de las actividades de la UIT

¢Se establece un comité nacional para preparar
comentarios y posicionamientos nacionales,
especialmente de cara a las conferencias mundiales
de radiocomunicaciones?

¢Se invita a participar a las partes no
gubernamentales interesadas en el espectro?

Preparacidn de las actividades de la organizacién
regional

¢éSe establece un comité nacional para preparar
comentarios y posicionamientos nacionales,
especialmente para la preparacion regional de las
conferencias mundiales de radiocomunicaciones?

éSe invita a participar a las partes no
gubernamentales interesadas en el espectro?

Bandas de frecuencias: uso o modificacion del uso

¢Existe un mecanismo de consulta publica?

Métodos del proceso nacional de atribucion

¢Existe un mecanismo de consulta publica?
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Anexo 4.13: Colaboracidn con instituciones académicas, de investigacion y la
industria

Actividad de colaboracion Aspectos que verificar y de los que informar

Ensefianza superior éColabora la administracién con instituciones de ensefianza
superior? (universidades, academias. ...)

Industria ¢Colabora la administracion con la industria?

Ejemplos Proporcionar ejemplos de actividades de colaboracion y los
beneficios obtenidos

Desplazamientos ¢Existe un programa de intercambio de personal entre
administraciones, instituciones y la industria para compartir o
ampliar la experiencia, prestar capacitacion, etc.?

Programa de Formacion en Gestion ¢Han oido hablar de él?
del Espectro (SMTP) de la UIT ¢éHan participado?
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Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 4.14: Informacion publica, sitios web; tratamiento electronico de

licencias

Actividad informativa

Sitio web de la administracion

Aspectos que verificar y de los que informar

¢Tiene la administracidn un sitio web?

Legislacion

¢Puede consultarse la legislacion en materia de
radiocomunicaciones?

Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias

¢Esta disponible el Cuadro Nacional de Atribucidn de
Frecuencias?

Cronograma relativo a aplicaciones y
frecuencias

¢Existe un cronograma asociado a servicios, aplicaciones y
frecuencias disponibles?

Cronograma para el pago de tasas y
otros cargos

¢Existe un cronograma de pago de tasas y otros cargos?

Cronograma sobre la reglamentacion de
los equipos

éExiste un cronograma para la publicacidn de la reglamentacién
de equipos de cada servicio/aplicacion/frecuencia?

Formularios de solicitudes de licencias

¢Estan disponibles los formularios de solicitud de licencias?

Tratamiento electrénico de licencias

¢Existe alguna forma de tratamiento electrénico de las
licencias? (por ejemplo, la presentacidn electrénica de
solicitudes)

Anuncio de propuestas de modificacion
de la politica

¢éSe publican las propuestas de cambios, por ejemplo, de la
politica y de la reglamentacién del uso de frecuencias?

Anuncios de consultas

éSe publican consultas sobre la utilizacion del espectro?
¢Puede responderse a las mismas por via electrénica?

Anuncios de las subastas de espectro

¢Se anuncian publicamente las subastas de espectro?
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Enfoque normalizado para evaluar las necesidades de gestion del espectro de paises en desarrollo

Anexo 5: Extracto del Manual sobre Gestion nacional del espectro: Practicas
mas idoneas para la gestion nacional del espectro

Introduccion

Habida cuenta de la Constitucién y del Convenio de la UIT, el presente Anexo considera las practicas mas
idoneas para las actividades de gestion nacional del espectro (Anexo 3 del Manual sobre Gestion Nacional
del espectro, 2014). No se incluyen las practicas internacionales. No obstante, algunas de las practicas mas
idoneas indicadas a continuacién tienen puntos en comun o se relacionan con practicas internacionales,
por ejemplo, aquellas relativas a la colaboracién con colegas de otros paises, o con la coordinacién, como
en una consulta bilateral o multilateral anterior a una Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, o en
una reunidén internacional de coordinacion de satélites. Estas practicas pretenden ademas alinear las
politicas de gestion del espectro mundiales, en lo posible, armonizando practicas entre administraciones
nacionales.

Practicas

1)  Establecer y mantener una organizacion nacional de gestion del espectro ya sea independiente o
formando parte de la autoridad regulatoria de telecomunicaciones responsable de la gestidn
nacional del espectro radioeléctrico en el interés publico

2)  Promocionar politicas de gestidon del espectro transparentes, equitativas, eficientes desde el
punto de vista econdmico y eficaces, es decir, regular el uso eficaz y adecuado del espectro,
teniendo en cuenta la necesidad de evitar interferencias perjudiciales y la posibilidad de imponer
restricciones técnicas con el fin de salvaguardar el interés publico

3)  Establecer, siempre que sea posible, planes de atribucion de frecuencias nacionales publicas y
datos de asignacion de frecuencias para alentar la transparencia y facilitar el desarrollo de nuevos
sistemas radioeléctricos, es decir, realizar consultas publicas sobre propuestas de modificaciones
a los planes nacionales de atribucidon de frecuencias y sobre decisiones de Gestidn del espectro
gue puedan afectar a los proveedores de servicio, para permitir a las partes interesadas que
participen en el proceso de toma de decisiones.

4)  Mantener un proceso estable de toma de decisiones que permita la consideracion del interés
publico en la gestidon del espectro radioeléctrico, es decir, proporcionar seguridad juridica
mediante procedimientos equitativos y transparentes en la adjudicacidn de licencias para el uso
del espectro, utilizando mecanismos competitivos, cuando sea necesario.

5)  Incluir en los procedimientos nacionales, en casos especiales cuando esté plenamente justificado,
excepciones o modificaciones en las decisiones sobre gestidn del espectro.

6)  Disponer de un procedimiento para la reconsideracion de las decisiones sobre gestion del
espectro.

7)  Reducir al minimo la reglamentacion innecesaria.

8)  Animar politicas de radiocomunicaciones que conduzcan a una utilizacion flexible del espectro,
siempre que sea posible, de forma que se permita la evolucién de los servicios'® y de las
tecnologias mediante métodos claramente definidos, es decir (a) suprimir barreras
reglamentarias y atribuir frecuencias de forma que se facilite la entrada en el mercado de nuevos
competidores; (b) alentar el uso eficaz del espectro mediante la supresién o la reduccion de
restricciones innecesarias en la utilizacién del espectro, animando asimismo a la competencia y
ofreciendo ventajas a los consumidores; y (c) promocionar la innovacion y la introduccion de
nuevas aplicaciones y tecnologias de radiocomunicaciones

16 siempre que se utiliza el término «servicios» en este Manual, significa aplicaciones y servicios de radiocomunicaciones
reconocidos.
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

Garantizar una competencia abierta e imparcial en los mercados para equipos y servicios y
suprimir cualquier barrera que limite la libre competencia.

Armonizar, en lo posible, politicas eficaces nacionales e internacionales para el uso del espectro,
incluido el uso de las frecuencias radioeléctricas y, para los servicios espaciales, cualquier posicion
orbital asociada en la drbita de los satélites geoestacionarios o cualesquiera caracteristicas
asociadas de los satélites en otras orbitas

Trabajar en colaboracién con personas de otras regiones y paises para desarrollar précticas
regulatorias coordinadas, es decir, trabajar en colaboracién con autoridades regulatorias de otras
regiones y paises para evitar interferencias perjudiciales.

Suprimir cualquier barrera regulatoria para la libre circulaciéon y la itinerancia mundial de
terminales moviles y equipos de radiocomunicaciones similares.

Utilizar formatos de datos recomendados internacionalmente y elementos de datos para el
intercambio de datos y la coordinacién, por ejemplo, como los del Apéndice 4 del RR y del
Diccionario de Datos de Radiocomunicaciones del UIT-R (Recomendacién UIT-R SM.1413).

Utilizar pasos y fases de gestidn «por hitos» para verificar y controlar la implantacién de sistemas
de radiocomunicaciones..

Adoptar decisiones que sean neutrales desde el punto de vista tecnolégico y que permitan la
evolucidén de nuevas aplicaciones radioeléctricas.

Facilitar la introduccién oportuna de nuevas aplicaciones y tecnologias adecuadas, protegiendo
al mismo tiempo los servicios existentes de interferencias perjudiciales e incluyendo, cuando
proceda, un mecanismo que permita compensar a los sistemas que tengan que desplegarse de
nuevo debido a nuevas necesidades de espectro.

Considerar politicas efectivas para reducir el perjuicio a usuarios de servicios existentes cuando
se reatribuye el espectro.

Donde el espectro sea escaso, promocionar la comparticion del espectro mediante el uso de las
técnicas disponibles (de frecuencia, temporales, espaciales, codificacién de modulacion,
procesamiento, etc.), incluido el uso de técnicas de reduccion de interferencias e incentivos
econdmicos, siempre que sea posible.

Utilizar mecanismos de cumplimiento obligatorio, seglin proceda, es decir, aplicar sanciones a los
gue no cumplan con sus obligaciones y por la utilizacién ineficaz del espectro radioeléctrico
mediante procedimientos de apelacién pertinentes.

Utilizar normas regionales e internacionales siempre que sea posible y adecuado, e incluirlas en
las normas nacionales.

Adoptar en lo posible normas de la industria que incluyan las que se encuentran en las
Recomendaciones de la UIT, en lugar de la legislacién nacional.
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