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第四届世界电信政策论坛
来源：
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标题：
有关《国际电信规则》面临的监管和政策问题的意见 
1
背景
在《国际电信规则》获得批准 
 二十年后，二十世纪八十年代随处可见的国有电信企业已今非昔比，取而代之的是以私营化和竞争为主旋律的格局。这种格局是由九十年代技术创新引发的所谓“迂回呼叫程序”造成的。这种程序旨在降低各国之间的国际呼叫终接结算价。同时，1992年开始的互联网的商业发展也对上述格局的形成产生影响。 
国际电联秘书处在2000年5月26日向世界贸易组织（WTO）服务贸易委员会发出的非正式说明
 中指出，各主管部门之间当时最通用的薪酬体系莫过于结算价收入分配程序。使用这种程序使发展中国家自1993年至1998年从发达国家获得400亿美元的结算付费。然而，绕开结算价体系（如，通过互联网）或经由两终点之间最便宜路径（不一定最直接）的业务量日趋增加。 
上述做法被称为回叫、重发、集线、国际简单转售（ISR）、最低成本路由和VoIP等呼叫程序。这些程序的使用通常未经目的地国家许可。特别当目的地国是发展中国家时，他们在结算支付过程中，不但没有赢余，还可能出现亏损，或至少只能眼巴巴地看着收入的减少。 
在认识到国际电信发生如此重大变化后，国际电联2006年全权代表大会批准了第146号决议（2006年，安塔利亚），呼吁审议《国际电信规则》并要求第四届世界电信政策论坛（WTPF-09）探讨《国际电信规则》面临的新兴电信政策和监管问题，从而了解情况并酌情提出意见。 
2
建议
2.1
古巴通信主管部门支持秘书长在报告中列举的新兴监管和政策问题，同时认为，考虑到国际电联有必要对电信环境的持续变化不断做出反应，应使该清单保持待续状态，在WTPF期间乃至未来随时进行增补。 
2.2
秘书长在报告中指出的一些问题将对国际电信，特别是发展中国家造成重大的经济影响。为妥善解决这些问题，有必要在《国际电信规则》中增加约束性规则，从而实现下列目标：
a)
做出规定，为承认和加强成员国允许或禁止在其领土上采用迂回呼叫程序的权力，在《国际电信规则》中增加达成双边协议或建立其他适当程序的要求条款。 
b)
做出规定，防止其他成员为阻碍识别发话国或用户而采取的措施或删除或修改国际呼叫数据的行动造成财务危害并防止因欺诈造成的经济影响。 
c)
保障使用重发、集线等程序在未经同意的路由上传送业务的国际呼叫目的地国家的经济利益。
d)
做出规定，通过双边协议和其它保障权益措施，承认和加强成员国选择终接在其领土上的国际呼叫的建立和计费模式的权力。 
2.3
有鉴于此，古巴通信主管部门建议世界电信政策论坛批准下文所阐述的意见草案。
意见草案

有关《国际电信规则》新兴问题的意见 
第四届世界电信政策论坛（2009年，里斯本）,

认识到
a)
《国际电信规则》（ITR）是于1988年在墨尔本最后修订的，自此之后，国际电信环境从技术和政策角度均发生了重大变化，而且这种变化正在高速不断地持续； 
b)
国际电联全权代表大会（2006年，安塔利亚）已做出决议：
“1
应对《国际电信规则》进行审议；
2
ITU-T应当审议现有的《国际电信规则》，而且如有需要，可与其他部门合作，由 ITU-T 担任联络方；
3
第四届世界电信政策论坛应审议国际电信网络和服务方面的新兴电信政策和监管问题，以加深对这些问题的了解，并可能酌情提出意见；
4
世界电信政策论坛应撰写报告，并在适当时提出意见，供成员国、部门成员、国际电联相关会议和理事会审议； 
5
以上述审议工作产生的建议为基础，于2012年在国际电联总部所在地召开一次世界国际电信大会（WCIT），”
考虑到
全权代表大会根据第9号决定（2006年，安塔利亚）决定召开第四届世界电信政策论坛，以便就第146号决议（2006年，安塔利亚）提出的新的和新兴议题及其他议题开展讨论和交流， 
注意到
负责审议《国际电信规则》的专家组主席已向电信标准化局主任呈交了一份新的和新兴电信监管和政策问题清单，该清单包含以下有关国际电信业务收入的问题：
i)
其他成员国不当措施给成员国造成的财务危害； 
ii)
迂回呼叫程序；
iii)
主叫身份（CLI）发送失败;

iv)
欺诈；
v)
集线；
vi)
新的收费模式（如，发送方保留全部收入）,

进一步注意到
a)
世界电信标准化全会（WTSA）第29号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版）认识到，可能具有危害的回叫、重发、不识别和其他迂回呼叫程序，在一些国家是允许的，而在其他国家不允许，因此做出决议，各主管部门和成员国授权的运营机构应促进对他国主权的尊重； 
b)
面对取消主叫方身份，特别是国家代码和国家目的地码的趋势，WTSA通过第65号决议（2008年，约翰内斯堡）做出决议，按照技术能力和各国的法律和监管框架通过经转网络透明传送该信息，因为上述做法将产生不良安全影响和经济问题， 
认为
成员国定会认同在《国际电信规则》中增加新的条款或修正现有条款，从而实现以下目标： 
i)
鼓励各主管部门及其领土上经认可的运营机构执行ITU-T决议和建议，包括与电信运营中使用的新兴程序相关的和用于各主管部门之间计费和账目结算的决议和建议； 
ii)
就使用迂回呼叫程序建立的呼叫操作达成双边协议并组织执行，从而在决定在其领土上终接电信的方法时尊重各国主权；
iii)
针对各国之间国际呼叫的新兴结算和计费程序，规定双边协议要求并组织执行； 
iv)
做出规定，防止欺诈行为或取消或修改用来识别国际呼叫发话国或用户（CLI）数据的做法产生财务危害。 
______________
�	世界行政电报电话大会 (1988年，墨尔本).


�	http://www.itu.int/ITU-T/studygroups/com0/accounting-rate/index.html.
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