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INICIATIVA DE LA INFRAESTRUCTURA MUNDIAL DE BANDA ANCHA
POR SATELITE

I SINTESIS DE LA INICIATIVA

Actualmente, una de las mayores prioridades de la comunidad internacional es la
de salvar la “brecha digital” y el presente documento ofrece una posible solucion para
hacerlo.

Esta brecha digital se debe, en gran medida, al desequilibrio existente en la
distribucion de la infraestructura de las telecomunicaciones entre regiones, paises y zonas
urbanas y rurales. Una forma posible para corregir dicho desequilibrio y acelerar el
suministro de servicios del ambito de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) a escala mundial seria a través de una novedosa asociacion de entidades publicas y
privadas conducente al establecimiento de una infraestructura mundial de banda ancha
por satélite. Vistas las ventajas competitivas de la tecnologia satelital, su empleo
permitiria que dicha infraestructura de banda ancha resultara universal, disponible dentro
de un plazo de tiempo razonable y dotada de la calidad y la accesibilidad econdmica
requeridas. Para ello se deberia crear un mercado mundial abierto de equipos y servicios
de banda ancha a través de una norma técnica universal, a fin de poder acceder a
recursos de espectro y de oérbita exclusivos y desarrollar un marco regulador minimo y
propicio para un entorno de competencia.

El surgimiento de una infraestructura mundial de banda ancha por satélite podria
ser el resultado de una asociacion entre los sectores publico y privado de la que todos se
beneficiarian. La préxima Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (Ginebra,
2003 / Tunez, 2005) es la plataforma ideal para considerar y lanzar dicha iniciativa.



Il. GENERALIDADES

La Resolucion 1721 (XVI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas
establece el principio de la disponibilidad de las comunicaciones por satélite para las
naciones del mundo a escala mundial y en forma no discriminatoria.

En su aplicacion de dicha resolucion de la ONU, la comunidad internacional, por
iniciativa de los Estados Unidos, cre6 a fines de los afios sesenta la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite para operar un solo sistema comercial
mundial de telecomunicaciones por satélite que brindara servicios ampliados basicos de
telecomunicaciones internacionales a todas las areas del mundo en forma no
discriminatoria. De lo que se trataba era de asegurarse de que tanto los paises
desarrollados como los que estaban en desarrollo se beneficiaran por igual de las
incipientes tecnologias satelitales. Sistemas como el Arabsat para los estados arabes,
Eutelsat para Europa y el proyecto Rascom para Africa han replicado el éxito de dicho
modelo a escala regional, lo cual también facilité el advenimiento de decenas de exitosos
sistemas de satélites privados.

Hoy se acepta en todo el mundo que los servicios de TCIl son los motores del
desarrollo socioeconémico. En comparacion con las soluciones por cable, la tecnologia de
satélite ofrece las ventajas de una cobertura generalizada, junto con posibilidades de
transmision de un punto a multiples puntos, transmisiones continuas y sin inconvenientes,
independencia con respecto a la infraestructura terrestre y emplazamiento rapido. Con
ello, la tecnologia de satélite podria, en forma asequible y oportuna, acercar los servicios
de Internet en banda ancha a los paises en desarrollo y a zonas rurales y alejadas en los
paises desarrollados en los que la infraestructura terrestre practicamente no existe o bien
su tendido tiene un costo prohibitivo. Los servicios de Internet en banda ancha constituyen
un poderoso medio para brindar apoyo a aplicaciones de telecomunicaciones de
importancia vital, como la telemedicina, la ensefianza a distancia, el gobierno electronico y
el telecomercio.

En general, el sector de los satélites ya ha desarrollado todos los componentes
requeridos para una infraestructura mundial de banda ancha por satélite, pero
lamentablemente todos los proyectos satelitales en banda ancha que se han planificado
apuntan unicamente a los mercados de gran rentabilidad que ya suelen estar bien
atendidos por las tecnologias terrestres, y no tienen en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

Cabe senalar que hoy mas de 70 paises que representan mas del 60% de la
poblacion mundial dependen del satélite para sus servicios de telecomunicaciones
nacionales e internacionales; ademas, casi todos los demas paises dependen del satélite
para sus comunicaciones con aquellos. Por ello, es urgente facilitar el establecimiento de
una infraestructura mundial de banda ancha por satélite con la capacidad para
proporcionar, a escala mundial y en forma no discriminatoria, un acceso bidireccional y de
alta velocidad a Internet, de conformidad con las disposiciones de la Resolucion 1721
(XVI) antedicha y de la Resolucion 64 de la Unién Internacional de Telecomunicaciones,
que impone un acceso no discriminatorio a las instalaciones y los servicios de
telecomunicaciones modernas.

' Dicho servicio podria cursar como minimo 200 Kbps en modalidad de transmisién y 2 Mbps en recepcion,
con una pequefia antena de aproximadamente 50 cm.
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En momentos en que la mayor parte de las organizaciones intergubernamentales
de servicios de satélite han privatizado sus actividades comerciales para asegurar una
competencia leal y activa entre todos los operadores satelitales y fortalecer sus bases
financieras para cumplir mejor sus obligaciones de servicios publicos, no resulta posible
contemplar un nuevo proyecto de escala mundial que sea de propiedad del sector publico
o de un solo operador y que sea financiado por aquel o éste. Por ello, cualquier iniciativa
nueva, incluida la de la infraestructura mundial de banda ancha por satélite propuesta,
debe basarse en el mercado, la competencia y la participacion de todos los operadores a
titulo voluntario.

Para promover el surgimiento de dicha infraestructura mundial de banda ancha por
satélite necesitada de satélites de alta potencia y de grandes inversiones es necesario
forjar una nueva asociacién pionera de entidades publicas y privadas.

Ml PAPEL DE LOS GOBIERNOS Y LAS ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

La comunidad internacional deberia aprovechar la singular oportunidad que
presenta la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion para fomentar el
establecimiento y desarrollo de una infraestructura mundial de banda ancha por satélite
destinada a suministrar un acceso bidireccional de alta velocidad a Internet a través de
pequefas y economicas plataformas de antenas individuales o comunitarias. Para este
ambicioso objetivo los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales interesadas
deberan formular una politica y un marco de escala mundial que resulten adecuados y
que atraigan inversiones privadas. Para ello se requeriria lo siguiente:

¢ |dentificacion de un numero limitado de posiciones orbitales geoestacionarias y
recursos del espectro de frecuencias, relacionados con zonas geograficas
predeterminadas y dedicados exclusivamente a la infraestructura mundial de banda
ancha por satélite. Las asignaciones nacionales contenidas en los planes
existentes de la UIT para los servicios de radiodifusion directa por satélite (DBS) y
fijo por satélite (SFS) constituyen recursos fundamentales para esta iniciativa. A los
paises se les solicitaria modificar, de ser necesario, una parte de dichas
asignaciones para posibilitar la identificacion de varias posiciones orbitales
regionales con su correspondiente espectro de frecuencias, a fin de dedicarlas
exclusivamente al suministro de servicios de banda ancha a escala mundial. En
este sentido cabe sefalar que la mayoria de esas asignaciones nacionales en este
momento no se utiliza, por lo cual habria que iniciar consultas para evaluar la
medida en la que partes de dichas asignaciones nacionales se podrian emplear
mejor para una infraestructura mundial de banda ancha por satélite que cursara
servicios de TIC para aquellos paises.

e Consideracion de la pertinencia de contar con un mercado mundial de productos y
servicios de banda ancha a través de una norma técnica universal. Ademas de
asegurar el interfuncionamiento entre distintas redes de satélite de banda ancha,
esa norma resulta necesaria para fomentar una produccién masiva a nivel de la
fabricacion de equipos, especialmente en lo atinente a terminales de usuario. Unos
menores costos de equipos beneficiarian a todos los usuarios, particularmente en

2 La norma técnica universal es necesaria para obtener una economia de escala que brinde visibilidad a los
fabricantes y reduzca los costos de los equipos de usuario, en forma que resulte asequible para todos los
usuarios, especialmente los ubicados en paises en desarrollo.
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los paises en desarrollo. La UIT, sus Estados Miembros y sus Miembros de
Sectores, junto con el sector satelital y todos los organismos de normalizacion,
deberian ser invitados a hacer su aporte a la elaboracién de dicha norma universal
para servicios de satélite en banda ancha y los correspondientes equipos. Al
hacerlo se deberian tener debidamente en cuenta las disposiciones de la
Resolucién 101 de la UIT sobre la implantacién del Protocolo de Internet (IP por su
sigla en inglés) para redes publicas de telecomunicaciones.

o Establecimiento de un armonizado marco regulador propicio para un entorno de
competencia, que promueva las inversiones necesarias en el ambito de los
servicios mundiales de banda ancha por satélite y que incluiria lo siguiente:

e}

El otorgamiento de “derechos de aterrizaje” (o de licencia) a todos los
operadores de servicios satelitales de banda ancha participantes.

El otorgamiento de una autorizacidn a proveedores de servicios nacionales
calificados, sobre la base de unos requisitos comunes minimos para el
otorgamiento de licencias.

El asegurar una interconexiéon entre todos los operadores de servicios
satelitales de banda ancha participantes, que facilitaria una cobertura
integral de servicios internacionales y permitiria a todos los usuarios
comunicarse libremente, independientemente del operador satelital al que
estuvieran conectados o los servicios que utilizaran.

El asegurar la competencia al permitir que un minimo de dos operadores
suministren servicios de banda ancha en cada region geografica.

La consideracion de la dimensidon de servicio publico del acceso
bidireccional de alta velocidad a Internet.

IV. PAPEL DEL SECTOR PRIVADO

La voluntad politica de los gobiernos en el sentido de desarrollar un mercado
mundial para el sector satelital de banda ancha presentara enormes oportunidades
comerciales para el sector privado. Por lo tanto habria que estimular al sector de las
telecomunicaciones, y en particular a los operadores de satélites, para que participen en
el desarrollo de una infraestructura mundial de banda ancha por satélite.

Para beneficiarse de unas posiciones orbitales y unos recursos de frecuencias de
gran calidad y de un acceso a un mercado mundial armonizado, los operadores
participantes deberian comprometerse a lo siguiente:

financiar su propia infraestructura de satélite para suministrar servicios de
banda ancha en la(s) zona(s) geografica(s) predeterminada(s) a la(s) que
hubieran decidido cubrir. A los efectos de la inversidn correspondiente, las
zonas geograficas predeterminadas se estructurarian en forma tal que
abarcarian tanto paises desarrollados como en desarrollo;

utilizar las posiciones orbitales y los recursos del espectro identificados para la
infraestructura mundial de banda ancha por satélite exclusivamente para
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suministrar servicios de banda ancha de conformidad con las especificaciones
de la norma técnica universal;

e proporcionar la interconexién de su red de satélites con las de todos los demas
operadores satelitales participantes.

V. CONCLUSION

La creacion de una infraestructura mundial de banda ancha por satélite presenta
una oportunidad singular para salvar la brecha digital y ofrecer servicios bidireccionales de
gran calidad y acceso de alta velocidad a los servicios de Internet para los usuarios en
todo el mundo. La tecnologia satelital permite desarrollar dicha infraestructura en un plazo
y a un costo razonables. Para lograr este objetivo se requiere una novedosa asociacion
de los sectores publico y privado, que se basaria en unas posiciones orbitales y unos
recursos de frecuencias de uso exclusivo, una norma técnica universal para servicios de
banda ancha y un marco regulador pro competitivo y armonizado.

La iniciativa de la infraestructura mundial de banda ancha por satélite brinda la
oportunidad de poner el acceso a Internet al alcance de toda la humanidad al tiempo que
representa importantes y nuevas posibilidades comerciales para el sector de las
telecomunicaciones.

La adopcién del proyecto de Resolucion adjunto por parte de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacién constituiria un importante primer paso hacia el
desarrollo de una infraestructura mundial de banda ancha por satélite.



PROYECTO DE RESOLUCION
Infraestructura Mundial de Banda Ancha por Satélite
La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (Ginebra, 2003),

Reconociendo la urgente necesidad de aprovechar el acervo de conocimientos vy
tecnologia para promover las metas de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas
y de encontrar formas eficaces y novedosas para poner dicho acervo al servicio del
desarrollo para todos;

Reconociendo el papel fundamental que le cabe al sistema de las Naciones Unidas en
cuanto al fomento del desarrollo, en particular con respecto al acceso a la tecnologia y la
transferencia de la misma, especialmente en cuanto a las tecnologias y los servicios de la
informacion y la comunicacion, entre otros, a través de asociaciones con todas las partes
interesadas pertinentes;

Reconociendo asimismo que la UIT es la organizacién en mejores condiciones de buscar
formas apropiadas para favorecer el desarrollo del sector de las telecomunicaciones en
forma que facilite el desarrollo econdémico, social y cultural;

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas recomienda que la
preparacion para la Cumbre ultime los detalles tanto del proyecto de declaracion como del
proyecto de plan de accion;

Resuelve:

1) Avalar la construccion de un sistema de infraestructura mundial de banda ancha
por satélite que pueda servir a todas las regiones del mundo en forma no
discriminatoria, usando terminales econémicas para el cursado de un acceso
bidireccional de alta velocidad a Internet.

2) Invitar al Secretario General de la UIT, el Director de la Oficina de Desarrollo de
las Telecomunicaciones, el Director de la Oficina de Radiocomunicaciones y el
Director de la Oficina de Normalizacién, en coordinacion con los Estados
Miembros y los Miembros de Sectores de la UIT a efectuar lo siguiente:

- identificar suficientes recursos orbitales y de frecuencias y sus
correspondientes coberturas para que se los utilice exclusivamente para el
suministro de servicios mundiales de banda ancha por satélite;

- proponer una norma técnica unica a fin de que se la utilice para el suministro
de servicios de banda ancha en conjuncion con dichas posiciones orbitales y
recursos de frecuencias; y

- proponer reglamentaciones armonizadas para el otorgamiento de licencias
en el ambito de las telecomunicaciones por satélite con objeto de crear un
mercado mundial abierto en el campo de la banda ancha por satélite.
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3) Establecer un Comité Consultivo de Revision compuesto por las partes
interesadas provenientes de los sectores publico y privado, a fin de que siga
definiendo en mayor detalle las condiciones para el establecimiento de una
infraestructura mundial de banda ancha por satélite.

4) Dar instrucciones al Comité Consultivo de Revision en el sentido de que
presente informacion pertinente en la segunda sesion de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion (Tunez, 2005).



