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RESOLUCION UIT-R 55

Estudios del UIT-R sobre prediccion, deteccion, mitigacion de los
efectos de las catastrofes y operaciones de socorro

(2007)

La Asamblea de Radiocomunicaciones de laUIT,

considerando

a) laimportancia que revisten los sistemas de radiocomunicaciones parala gestion de
catastrofes mediante el empleo de técnicas parala aertatemprana, la prevencion, la mitigacién de
los efectos de las catéstrofes y las operaciones de socorro;

b) gue las Comisiones de Estudio del UIT-R desempefian un papel fundamental en la gestion
de catastrofes, en especia en lo que respecta alas actividades de prediccion, deteccidn, mitigacion
de los efectos y operaciones de socorro necesarias parala supervivenciay lareduccion al minimo
de las pérdidas humanas y materiaes;

C) gue cada Comisién de Estudio del UIT-R aporta sus conocimientos a los complejos
mecani Smos que participan en las operaciones de socorro en la zona afectada;

d) gue es fundamental que |os distintos sistemas de radiocomuni caciones necesarios
dispongan de acceso al espectro radioel éctrico para poder realizar eficazmente las actividades de
prediccion, deteccion, mitigacion de los efectos y operaciones de socorro en caso de catastrofe,

observando

a) la Resolucién 34 (Rev. Doha, 2006) de la Conferencia Mundia de Desarrollo de las
Telecomunicaciones — Lafuncién de las telecomunicaciones y |as tecnol ogias de lainformacion y
la comunicacion (TIC) en los sistemas de alerta tempranay disminucion de |os efectos de las
catastrofes y la asistencia humanitaria;

b) el inciso ¢) del Numero 91 de la Agenda de Tunez de la Cumbre Mundia sobre la Sociedad
delalnformacion (CMSI), que estipula «el répido establecimiento de sistemas normalizados de
vigilanciay aertatempranaen todo el mundo vinculados a redes nacionalesy regionales, asi como
lafacilitacion de actividades de respuesta ante catastrofes en todo e mundo, en particular en las
regiones de alto riesgo»,

teniendo en cuenta

- la Resolucién UIT-R 53 — Utilizacion de las radiocomunicaciones paralarespuestay las
operaciones de socorro en caso de catastrofe;

- otras Resoluciones pertinentes adoptadas por la CMR-07,

reconociendo

a) gue la Resolucion 136 (Antalya, 2006) — Utilizacién de | as tel ecomuni caciones/tecnol ogias
delainformaciony la comunicacion en el control y la gestion de situaciones de emergenciay
catastrofes parala aertatemprana, la prevencion, la disminucion de los efectos de las catastrofes y
las operaciones de socorro, de la Conferencia de Plenipotenciarios, resuelve encargar a los
Directores de las Oficinas:



1)

2)

3)

4)

b)
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gue prosigan sus estudios técnicos y elaboren recomendaciones, a través de las Comisiones
de Estudio de laUIT, sobre la aplicacion técnicay operativa, seguin proceda, de soluciones
avanzadas que atiendan alas necesidades de |a proteccion civil y las
telecomunicaciones/TIC en las operaciones de socorro en caso de catastrofe, tomando en
consideracion las capacidades y la evolucién de |os sistemas existentes, asi como la
transicién que deban llevar a cabo esos sistemas, en particular 1os de muchos paises en
desarrollo, paralas operaciones nacionales e internacionales,

gue respalden |a creacion de sistemas de alerta temprana, de disminucion de los efectos de
las catastrofes y de socorro que sean robustos, completosy paratodo tipo de emergencias, a
escala nacional, regional e internacional, incluidos sistemas de supervision y gestion en los
gue se utilicen telecomunicaciones/TIC (por ejemplo, tel edeteccidn), en colaboracion con
otras organizaciones internacionales, afin de facilitar la coordinacion a escalamundia y
regional;

que promuevan entre | as autoridades de al erta competentes la aplicacion de la norma
internacional en materia de contenido paralos sistemas de alerta publica que utilizan todos
los medios de comunicacién, en paralelo con la elaboracion continua por parte de todos los
Sectores de laUIT, de directrices aplicables atodo tipo de situaciones de catastrofe y
emergencia;

gue sigan colaborando con organizaciones que trabajan en la esfera de la normalizacion de
las telecomunicaciones/TIC de emergenciay parala comunicacién de informacion de alerta
y aviso, afin de estudiar si procede incluir en lostrabgjosdelaUIT esas normasy su
difusion, en particular en los paises en desarrollo;

que, en el ambito de las radiocomunicaciones, la gestion de catéstrofes comprende los

siguientes aspectos, siendo todos ellos igualmente importantes:

1)

2)

3)

alertatempranay prevencion, mediante:

la prediccion de catastrofes, incluidalaadquisicion y el procesamiento de datos relativos a
la probabilidad de que ocurra una catéstrofe, ala zona geografica en que ocurriray asu
duracion;

la deteccion de catéstrofes, incluido el andlisis detallado de la probabilidad [6gicay la
gravedad de una catastrofe;

lamitigacion de los efectos de las catéstrofes, incluida la répida transmisién de informacion
sobre catastrofes inminentes y de las correspondientes alertas a los organismos encargados
de | as operaciones de socorro;

las radiocomunicaciones tras la catastrofe, incluidala utilizacion in situ de sistemas de
comunicaciones terrenales y por satélite que contribuyan a asegurar y estabilizar los activos
humanos y materiales de la zona afectada,

reconociendo ademas

gue, por normageneral la mitigacion de los efectos de una catastrofe ocurrida en el territorio de un
pais desarrollado puede tener menos repercusiones para la economialocal que la misma catéstrofe
en € territorio de un pais en desarrollo,

resuelve invitar

alas Comisiones de Estudio para que en e cumplimiento de sus programas de trabajo tomen en
consideracion el ambito de los estudios y actividades en curso indicados en €l Anexo 1, asi como la
informacion facilitada por la Oficina sobre las actividades conexas que llevan a cabo los otros dos
Sectoresy la Secretaria General, afin de evitar la duplicacion de los esfuerzos.
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Anexo 1

Alcance delos estudios y actividades en cur so en cada Comision de Estudio

CE1l

CE3

CE4

CEG6

previa ala Asamblea de Radiocomunicaciones de 2007 sobr e sistemas

de radiocomunicacion para la prediccion, deteccion, mitigacion
delos efectos de las catastr ofes y oper aciones de socorro

L os estudios sobre la gestion del espectro y las necesidades de las radiocomuni caciones
para catastrofes caen dentro del alcance de la Comision de Estudio 1. Dado que las

admi nistraciones pueden tener diversas necesidades operacionalesy requisitos de espectro
en funcion de sus circunstancias, es imprescindible definir |os mecanismos apropiados para
laidentificacion y registro de los recursos de espectro. La exploracion de las técnicas de
supervision es otra de las responsabilidades clave de la CE 1. Estos trabajos pueden resultar
especial mente beneficiosos para su aplicacion en cualquier fase de | as radiocomunicaciones
en caso de catéstrofe (prediccion, deteccion, alivio y socorro).

La Comision de Estudio 3 emprendera | os estudios necesarios para evaluar las condiciones
de propagacion para las bandas de frecuencias y servicios que se utilizan paralas alertas en
caso de catastrofe y paralas operaciones de socorro, especialmente en las bandas

armoni zadas regional mente (Resolucion 646 (CMR-03)). Se estudiarédn ademés las posibles
modificaciones en las condiciones local es de propagacion asociadas con la propia
catastrofe.

En el caso de catastrofes natural es, epidemias, hambrunas, etc., se plantea la necesidad
urgente de enlaces de comunicacion fiables paralas operaciones de socorro. Los satélites
parecen ser el medio méas adecuado de establecer con rapidez enlaces de comunicaciones
con instalaciones remotas. Suponiendo que un sistema funcione en e servicio fijo por
satélite (SFS), es conveniente gue exista una pequefia estacion terrena, tal como un VSAT
fijo, una estacion terrenainstalada en un vehiculo o una estacion terrena transportable, con
acceso a un sistema de satélites viable, para su transporte ala zona de la catéstrofe e
instalacién en la misma. Resulta asimismo interesante que el sistema esté normalizado de
modo que los equipos sean féciles de utilizar y que el interfuncionamiento y la fiabilidad
estén garantizados.

La Comision de Estudio 4 esta trabajando en estas cuestiones y ha completado |os trabajos
sobre larevision de la Recomendacion UIT-R S.1001-1 «Utilizacién de sistemas en el
servicio fijo por satélite en situaciones de desastre natural y otras emergencias similares
para alertasy operaciones de socorro» que ofrece directrices parala utilizacion de redes de
satélites en caso de catastrofes naturales y emergencias afines. Esta Recomendacién ofrece
informacién sobre el disefio global del sistemay de los terminales idoneos paralas
telecomunicaciones de socorro en caso de catastrofe.

Esta Comisién de Estudio se centr6 inicidmente en las posibilidades del servicio de
radiodifusion por satélite (SRS) para alertar alos ciudadanos de catéstrofes inminentesy
para difundir informacién sobre operaciones de socorro. Posteriormente se aprobd la
Cuestion UIT-R 118/6 titulada «Medios de radiodifusion para alerta ala poblacion y
socorro en caso de catastrofe». Haciéndose eco de ésta, la Comision de Estudio ha
elaborado la Recomendacion UIT-R BO.1774/BT.1774 sobre la utilizacion de las
infraestructuras de radiodifusion terrena y por satélite paralaaertaalapoblaciény el
alivio 'y socorro en caso de catastrofes, que tiene por objeto contribuir al rapido despliegue
de equiposy redes actualmente disponibles en |os servicios de radiodifusion terrenal y por
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satélite. Estos servicios pueden ofrecer |los medios de alerta ala poblacion, parainformarles
sobre las medidas preventivas que cabe adoptar y para difundir informacion sobre la
coordinacion de las operaciones de rescate. Esta Recomendaci0n ofrece orientaciones
técnicas sobre como aprovechar al méximo los servicios de radiodifusion terrena y de
satélite en caso de catastrofes naturales.

La Comision de Estudio 6 prosigue sus trabajos sobre estos temas y ya ha completado los
correspondientes alarevision de la Cuestion UIT-R 118-1/6 titulada «Medios de
radiodifusion para alerta ala poblacién, reduccion de los efectos de las catastrofes y socorro
en caso de catastrofe» y larevision de la Recomendacion UIT-R BO.1774-1/BT.1774-1.
Esta ultima ofrece informacion adicional sobre sistemas de alerta de emergencia (EWS).

CE7 Lapredicciony deteccion de catastrofes constituye uno de los ambitos de estudio mas
importantes de la Comision de Estudio 7. Utilizando sistemas de tel edeteccion (tanto
activos como pasivos), funcionando en bandas de frecuencias predeterminadas por las leyes
de lafisica, los participantes de la Comision de Estudio adquieren, analizan y procesan los
datos que permiten predecir y detectar |as condiciones meteoroldgicas y climaticas que
acomparian alas catéstrofes naturales mas importantes.

Paraaliviar las catastrofes se cuenta con la aportacion de sistemas de comunicacion por
satélite de alta tecnologia por parte de otros participantes en la Comision de Estudio, con
soluciones tecnol 6gicas tales como |os satélites de seguimiento y retransmision de datos.

Esta Comisién de Estudio trabaja estrechamente con el UIT-D y est4 dedicandose
actualmente con gran ahinco ala Cuestion UIT-D 22/2.

CE 8" Losservicios movil, movil por satélite, de aficionadosy de aficionados por satélite han
demostrado ser de enorme importanciaen el ambito de la prediccién, deteccion, aivioy
socorro de catastrofes.

Como laradiodifusion, las aplicaciones celulares del servicio mévil pueden utilizarse en los
sistemas de alertatemprana, ya que gracias a ellas las autoridades pueden entrar en contacto
directo con los ciudadanos que disponen de teléfono movil.

El servicio mévil maritimo tiene mucho que ver con & Sistema Mundial de Socorro y
Seguridad Maritimos (SMSSM).

L as catastrofes pueden dar a traste con las infraestructuras de radiocomunicaciones; sin
embargo, en estos casos, |as aplicaciones del servicio movil por satélite siguen estando
disponibles. Asimismo, los servicios de aficionados y de aficionados por satélite hacen
posible e mantenimiento de los enlaces de comunicacion en las zonas afectadas por
catéstrofes naturales.

La Comisién de Estudio 8 trabaja en estos temas recogidos en las siguientes Cuestiones de
Estudio del UIT-R:

209-2/8 — Contribucion de los servicios movilesy de aficionadosy de los servicios
correspondientes por satélite ala mejora de las comunicaciones en casos de catastrofe.

22718 — Caracteristicas técnicas y de explotacion de las comunicaciones de emergencia en
el servicio movil por satélite.

*

L os estudios contintian, si procede, en las Comisiones de Estudio 4y 5.
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CE 9" LaComision de Estudio 9 ha aprobado dos nuevas Cuestiones (UIT-R 238/9 y 239/9)
dentro del &mbito del alivio y socorro en caso de catastrofes. En estas cuestiones se
estudian los sistemas inaldmbricos del servicio fijo que pueden utilizarse en |as operaciones
de alivio, mitigacion de los efectos y operaciones de socorro, haciendo especia hincapié en
las bandas de ondas hectométricas y decamétricas. Ademas, la CE 9 harevisado la
Recomendacion UIT-R F.1105 (Equipo transportable de radiocomunicaciones fijas para
operaciones de socorro) con la adicion de un apéndice sobre un sistemaregional de
comunicacion digital smultédnea (RDCSS). Este RDCSS puede utilizarse parala capturade
datos e informacion sobre la catastrofe por parte de un sistema central y la posterior
transmision (de alertas) alos residentes. Permite asimismo la comunicacion simulténea,
individual o en grupo, entre la estacion central y los residentes. Por otra parte los Informes
UIT-R F.2061 y UIT-R F.2087 tratan de lafuncién de los sistemas de radiocomuni caciones
de ondas decamétricas en las operaciones de socorro en caso de catéstrofe.

*

L os estudios contintian, si procede, en las Comisiones de Estudio 4y 5.
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