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1	引言
本报告旨在就无线电通信顾问组（RAG）第18次会议（见2001年12月17日CA/194号文件）中的一些问题提供状态报告和背景资料，从而帮助会议审议相关议项。
对于某些议项，将单独提交报告。
2	理事会事宜
本节涵盖理事会2010年会议所做出的决定（参见：http://www.itu.int/council/C2010/和http://www.itu.int/council/cext-2010/）。
2.1	对卫星网络申报资料的处理实行成本回收
理事会将C10/14号文件提出的有关对卫星网络申报实施成本回收的进展报告记录在案。报告显示，99%的2008/2009年开具并于2009年12月31日到期的发票已得到支付，而且2008-2009年卫星网络申报成本回收收入的预算数字已被突破。这些积极成果被认为体现了成员国就第482号决定（2008年，修改版）的适用性真正达成了共识并普遍接受其原则。
报告就卫星网络申报的欠款指出，在有权修改其发票的28个主管部门/运营商当中，18个已偿清了债务，另有两个签署了支付时间表。
理事会决定在第482号决定保持不变的条件下，将有关处理卫星网络申报成本回收实施工作的情况报告纳入已包含国际电联欠款情况的同一份文件。
通过的有关对卫星申报的处理实行成本回收的第482号决定无疑发挥了它应有的作用，重点限制了较有可能实现的项目的协调申报。这项决定解决了自上世纪90年代初由于“纸页卫星”涌入而出现的卫星网络申报处理积压问题，自2010年年底以来，无线电通信局的所有工作流程当中都没有积压现象。

然而第482号决定远未彻底解决“纸页卫星”问题：许多卫星网络已在国际频率登记总表中登记，但已不再使用，从而人为制约了新网络的频谱/轨道资源使用。自2009年以来，无线电通信局酌情清除未加使用的频率指配，将不常使用的指配清除出国际频率登记总表。这些行动导致了83个卫星网络在过去的两年中被全部或部分废止。虽然这一数字不小，但将这一结果与大量登入国际频率登记总表的卫星网络（每年大约250个）相比显得微不足道。
由于频谱/轨道资源出现拥塞现象，越来越多的卫星网络被禁止使用这些资源，或只能在极苛刻的条件（即不得对登记在国际频率登记总表中的在用网络造成有害干扰，也不得要求它们提供保护）下使用这些资源。因此需要考虑采取更有效的措施防止“纸制卫星”继续保留在国际频率登记总表中。
第482号决定阐述了与将信息录入国际频率登记总表（MIFR）时新卫星网络申报处理相关的成本，但未考虑到在整个网络运行周期内维持这些信息的成本，尽管对新网络的技术检验考虑到了这些信息，而且无线电通信局进行的兼容计算同时包括新的网络和已登入国际频率登记总表中的网络。由此可以得出的结论是，新指配较第482号决定生效前登记的再用指配承担着更重的财务负担。
为确保更公平地在卫星用户当中分摊总的处理费用，尤其是与在整个卫星网络生命周期保留频率指配相关的成本，可以考虑采用一种包括年度费用（涉及无线电通信局保留国际频率登记总表信息的成本）的费用模型。
作出这种考虑是国际电联理事会分内的工作，因此，考虑尚未缴纳会费的指配的状态也是世界无线电通信大会的分内工作。不过，我们欢迎无线电通信顾问组就这一问题提出的意见，因为它会影响到对频谱/轨道资源的有效使用。
2.2	新的理事会工作组
理事会2010年特别会议落实了2010年全权代表大会（PP-10）提出的行动，重点成立了负责制定稳定的国际电联《组织法》的理事会工作组（PP-10第163号决议），并授权理事会《财务规则》和其它相关财务管理问题工作组（FINREGS）开展成立新的独立管理顾问委员会（IMAC）的筹备工作（PP-10第162号决议）。
2.3	2012-2013年预算草案的起草工作
预算草案的起草工作正在进行当中，并将通过另一份文件提供详细信息。
3	PP-10的成果
3.1	2012-2015年战略规划（第71号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版））
国际电联无线电通信部门（ITU-R）的战略目标分三个方面，包括：
•	通过实施《无线电规则》和区域性协议，有效而及时地通过世界无线电通信大会和区域性无线电通信大会更新上述法律文件确保无线电通信系统的无干扰运行；
•	制定旨在确保无线电通信系统运行性能和质量的必要建议书；
•	为确保合理、公平、有效和经济地利用射频频谱和卫星轨道资源并为未来扩大和新技术的发展提供更大灵活性寻求途径和方法。


国际电联无线电通信部门（ITU-R）的具体目标和输出成果：
具体目标 1 – 协调：促进、加强和确保所有成员国在部门成员和部门准成员酌情参与的情况下，就有关无线电通信问题的决策开展合作和协调。
输出成果：世界和区域性无线电通信大会；无线电通信全会；无线电通信顾问组和无线电规则委员会。
具体目标 2 – 处理：鉴于无线电通信业务融合加速，按照《组织法》、《公约》和《无线电规则》，满足成员有关频谱、轨道接入和运行的要求。
输出成果：空间和地面通知的处理和其它相关活动；改进无线电通信局的软件（即使之更用户友好）。
具体目标 3 – 制定：制定有关无线电通信业务的建议书，以便应用现代ICT实现连通性和互操作性，并为频谱和轨道资源提供最有效的使用。 
输出成果：研究组、工作组、任务组联合小组和大会筹备会议。
具体目标 4 – 通报：与其它局和总秘书处酌情开展协调与合作，通过出版并散发相关资料（如业务出版物、报告和手册），传播有关无线电通信的信息和专业知识以满足成员的需求。
输出成果：ITU-R出版物。
具体目标 5 – 帮助：在无线电通信事宜、信息和通信网络基础设施及应用方面，特别是在：a) 弥合数字鸿沟；b) 争取平等获取无线电频谱和卫星轨道；c) 为能力建设提供培训并制定相关培训材料。
输出成果：向成员，特别是发展中国家和最不发达国家（LDC）提供帮助；与发展活动的联络/向发展活动提供的支持；研讨会。
3.2	2012-2015年财务规划（第5号决定（2010年，瓜达拉哈拉，修订版））
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[bookmark: _GoBack]财务规划包括对举办RA/WRC-12的拨款和为无线电通信局开展的会后活动提供的准备金。
第5号决定附件2含有削减开支的措施，其中包括以下与ITU-R有特殊关系的项目：对研究组和其它相关组的成本审核；限制研究组会议数量及其持续时间；将顾问组配备口译服务的会议天数限制在每年最多三天；将首次2015/2016年世界无线电通信大会筹备会议纳入大会时间段（见以下3.2.1款）；考虑到《公约》第145款的规定，必须探索全面的电子工作方法，才能够减少未来无线电规则委员会会议的成本、数量和持续时间，例如将一个日历年中的会议数量从四个减至3个；国际电联和成员国之间的通信方式应尽可能从传真过渡到现代化的电子通信方式。此外，第5号决定附件2提出的减少支出的前三项措施涉及对整个国际电联研讨会和讲习班的协调和统一。三个局的主任自2011年年初起，就着手监督这些措施的落实工作（见8.1节）。
3.2.1	筹备WRC-15/16的CPM第一次会议的日期
鉴于PP-10第5号决定附件2措施13涉及[2015年] [2016年]世界无线电通信大会首次筹备会议日期，现请RAG审议以下为CPM（CPM15-1）第一次会议建议的日期，因为这项信息必须在会议召开的四个月前予以公布（见有关工作方法导则的第2.4.3.2款）。
考虑到：
i)	极有可能在WRC-12的最后阶段才会批准WRC-15/16的议程和随后的WRC初步议程；
ii)	成员和秘书处需要对未来的这些WRC议程项目进行仔细分析，以便为ITU-R的预备性研究工作提出一个适用的组织结构；
iii)	CPM15-1的与会者不一定出席WRC-12最后一周的会议。
为CPM15-1建议的开会日期如下：
	选项1：2012年2月18日星期六和19日星期日；
	选项2：2012年2月20日星期一和21日星期二。
3.3	接纳学术团体与会（第169号决议（2010年，瓜达拉哈拉））
根据第169号决议（2010年，瓜达拉哈拉）决定接纳与电信/信息通信技术（ICT）发展相关的学术团体、大会及其相关研究机构参与国际电联三个部门的工作，此举符合第169号决议（2010年，瓜达拉哈拉）的规定，无需对国际电联《组织法》第2和3条进行任何修订，并将试行期延续到下届全权代表大会为止。
总秘书处正在实施必要程序，为各方参与部门的工作提供一个框架。
有关被接纳参加ITU-R工作的机构的最新信息，见《国际电联全球通信录》。
根据第169号决议（2010年，瓜达拉哈拉），无线电通信全会可能希望授权RAG研究是否需要补充措施和/安排，以方便他们参与ITU-R第1号决议未涉及的工作，采取他们认为需要或必要的工作方法，并向理事会报告结果。
3.4	接纳发展中国家的部门成员（第170号决议（2010年，瓜达拉哈拉））
根据第170号决议（2010年，瓜达拉哈拉），PP-10决定允许属发展中国家类别（根据联合国开发计划署的划分，人均收入低于2000美元）的部门成员，在缴纳部门成员十六分之一会费的基础上，参与ITU-R的工作。
没有任何ITU-R部门成员属于这一类别。
根据RAG进行的相关评估，责成理事会向下届全权代表大会提交有关参与此类工作的报告，使全权代表大会能够根据报告和其中的建议就这一参与做出最终决定。




3.5	国际电联出版物的免费在线获取（第12号决定（2010年，瓜达拉哈拉））
PP-10通过第12号决定（2010年，瓜达拉哈拉）决定免费向公众在线提供ITU-R建议书和报告，而纸页的ITU-R建议书和报告将继续根据双轨定价政策收费，根据该政策，成员国、部门成员和部门准成员按照成本回收价格付费，而所有其他各方，即非成员，则按“市场价格”（国际电联销售与营销处确定的旨在最大限度增收但又不至过高而阻碍销售的价格）付费。
责成理事会全面研究免费在线提供国际电联其它文本，包括国际电联《行政规则》的成本/收益。
本文件的补遗将提供ITU-R建议书的下载统计数据。
3.6	国际电联的文件和出版物（第66号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版））
PP-10通过第66号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版）决定制定两级定价政策，以便成员国、部门成员和部门准成员在成本回收基础上支付一种价格，而其他各方，即非成员，则应支付“市场价格”。 
在执行PP-10决定的过程中制定的新的出版物定价政策，将用于自2011年1月1日起发布的出版物。例如，2011年版的ITU-R《频谱监测手册》的市场价格为230瑞郎（纸页或DVD形式），而2002年版的价格为50瑞郎，外加68瑞郎的2008年版增补件；最新版的《船舶电台和水上移动业务识别指配表》的市场价格为295瑞郎（见：http://www.itu.int/pub/R-SP-LM.V-2011），而目前已合并为一体的以往出版物为133瑞郎（表V）和108瑞郎（表VIIA）。
3.7	电子会议工作方法（第167号决议（2010年，瓜达拉哈拉））
考虑到举行电子会议的技术和设备的发展和电子工作方法（EWM）的进一步完善使与会者能够在可能实现无纸化的国际电联活动中更为开放、迅速和方便地开展协作，PP-10通过第167号决议（2010年，瓜达拉哈拉）决定进一步强化其设施和能力，以方便以电子方式远程参与国际电联的相关会议，继续完善在文件制定、分发和批准方面的电子工作方法和推广无纸会议，并就使用国际电联文件中的超级链接予以指导（指导不适用于研究组的输出文件）。
PP-10责成RAG参与电子会议使用评估，并制定更多与电子会议相关的程序和规则，包括法律方面的规则。此外，PP-10责成无线电通信局主任在与部门顾问组磋商的基础上采取行动，为不能出席面对面会议的代表参与部门会议提供适当的电子参与手段或观察设施。
负责电子工作方法的RAG信函通信组的报告（RAG11-1/5号文件）包括在这些方面采取的行动的信息。
3.8	文稿和注册（第165号决议（2010年，瓜达拉哈拉））
PP-10根据第165号决议（2010年，瓜达拉哈拉）决定对所有文稿规定严格的提交截止期限，即必须在国际电联大会和全会开幕的十四个日历日之前提交，以确保文件得到及时翻译和代表团的充分审议。
PP-10还责成秘书长与各局主任磋商，酌情与部门顾问组探讨统一提案提交截止期限和规范国际电联会议注册程序的问题。


会议注意到ITU-R第1-5号决议第8.3款包括以下涉及文稿提交截止期限的指导意见：
“向所有小组（研究组、工作组、任务组等）的会议提交文稿时应遵守下列截止日期：
–	如需翻译，最迟应于会议召开3个月前收到文稿，并最迟在会前四周予以提供。对迟交的文稿，秘书处无法承诺确保在会议开幕时提供所有要求语文的版本；
–	而对无需翻译的文件，会议开幕时可提供在会前7个日历日协调世界时16:00时前收到的文稿（包括文稿的修订、补遗和勘误）。截止日期仅适用于成员国、部门成员和部门准成员的文稿。
迟于上述截止日期提交的文稿，秘书处不予接受。会议开幕时未提供的文稿，会议将不予讨论。”
《总规则》（GR）第40条要求成员国至少在距大会开幕四个月前提交有关大会工作的提案。《总规则》第82款规定，大会开始后提出的提案和修正案应送交大会主席、有关委员会的主席或大会秘书处，作为大会文件印发。
电信标准化顾问组（2011年2月8-11日）响应第165号决议的要求，同意成立“截止期限和注册程序”信函通信组，探讨三个部门在多大程度上能够统一截止期限和注册程序。Vladimir Minkin先生（俄联邦）被任命为信函通信组召集人。该组的职责范围如下：

	“成立信函通信组旨在研究以下问题：
1. 适用于成员以一种语文（无需翻译）提交研究组会议的文稿的截止期限，秘书处在网站发布文稿所需的时间和在网上发布包括秘书处和主席/报告人等所有会议文件的截止期限。
1. 统一国际电联各部门的截止期限和（如有的话）文件编号及分类。
1. 是否需要通过指定的牵头人提供ITU-T研究组会议的注册
在开展其工作时，该组应与无线电通信和发展部门顾问组进行磋商，并考虑到全权代表大会第165号决议（2010年，瓜达拉哈拉）和俄国提交的C-39号文稿。
该组应向下一次电信标准化顾问组会议汇报其研究结果和提案。”


与此同时，国际电联总秘书处成立了一个内部小组，对总秘书处和三个部门现行的代表注册方法和做法进行审查。
3.9	部门顾问组、部门研究组和其它组的副主席人数（第166号决议（2010年，瓜达拉哈拉））
通过第166号决议（2010年，瓜达拉哈拉）请无线电通信委员会与无线电通信局主任审议目前的状况，以便为各部门顾问组、研究组和其它组（尽可能包括大会筹备会议和ITU-R部门规则和程序问题特别委员会）确定合适的副主席人数制定必要的标准，同时兼顾以下指导原则：
1)	根据各自部门有关任命顾问组、研究组和其它组的副主席的决议，副主席的人数应限制在最低必要水平，由经验丰富的专业人士担任；
2)	应考虑到国际电联各区域之间的地域公平分配以及促进发展中国家更加有效地参与的必要性，以确保每个区域在各部门顾问组、研究组和其它组中至少有一名或两名德才兼备和经验丰富的代表；
3)	任何主管部门提名的主席和副主席人选的总数应公平合理，以便遵守相关成员国之间职务公平分配的原则；
4)	所有三个部门的顾问组、研究组和其它组的区域代表性应得到考虑，以确保一人不可在任何一个部门的这些组中担任一个以上的副主席职务，仅在特殊情况下才可在一个以上部门中担任此类职务；
5)	鼓励参加无线电通信全会、世界电信标准化全会和世界电信发展大会的国际电联每个区域向经验丰富的个人分配职务，从而全面遵守国际电联各区域间地域公平分配的原则并促进发展中国家更加有效地参与；
6)	上述各指导原则可在最大可行情况下用于大会筹备会议和ITU-R部门程序和规则问题特别委员会，
PP-10责成无线电通信局主任将此议题纳入无线电通信顾问组会议的议程，以便为上述职务候选人的选择/任命制定必要的统一标准，并为无线电通信局审议其上述各项决议议做出必要安排， 包括按照责成三个局的主任的规定，就各国相关个人在国际电联所有三个部门中已担任职务的情况准备和提供必要的信息。
3.10	合规性和互操作性（第177号决议（2010年，瓜达拉哈拉））
成员国请PP-10为RA-12做出贡献，以便于该次会议就第177号决议（2010年，瓜达拉哈拉）的规定考虑和采取认为必要的适当行动。
电信标准化局主任在最近一次电信标准化顾问组会议上介绍了题为“落实合规性和互操作性计划的业务规划要素”的TD224号文件，即对于长期落实该项计划的业务规划的概要介绍，其中包括超过每年50万瑞郎的成本估算。电信标准化顾问组对启动业务规划工作表示欢迎，但认为正在不断完善的提交2011年10月理事会会议的业务计划草案需要更大程度的细化。电信标准化局应要求确保就业务计划的制定工作与所有利益攸关方开展磋商。
国际电联内部成立了一个三个局共同参与的跨部门任务组，负责合规性和互操作性计划工作。无线电通信局正在跟踪进展情况，以探讨合规性和互操作性计划以及标志计划未来对ITU-R建议书的适用性问题。
4	研究组的活动
4.1	工作方法
研究组的活动是根据ITU-R《运作规划》规定的工作项目，在稳定的研究组（SG）和工作组（WP）架构内进行的。工作方法根据ITU-R第1-5号决议（及相关指南）得到了圆满采用，更加强调使用既使代表深受其益，也大量节省纸张的电子设备。会议期间通过专门的共享网站获取文件已成为标准做法，只需为在日内瓦举行的会议打印最低限度的纸业文件。根据建议，未来的研究组和工作组会议将逐步走向完全无纸化，而且ITU-T的大多数会议已做到了这一点。采用共享设施的做法已扩展到日内瓦以外举行的会议，而且所有这些会议都已完全实现了无纸化。
正在为所有研究组/工作组会议部署文件同步设施，以方便在会议期间获取最新版本的文件。
在越来越多的情况下，国际电联总部会议室不足的情况严重阻碍了会议的有效规划。四大因素使这一问题愈演愈烈：i) 三个部门和总秘书处安排的会议不断增加，ii) 缺少可容纳150-200名与会者的会议厅，iii) 需要避免会议日期的重叠与冲突，以及iv) 会厅的预订需要极大的提前量，而且CCV和CICG等可用的备选设施有限。由于B会议厅将从2011年5月至10月进行装修，这一问题今年将尤为突出。
4.2	研究组为WRC-12进行的筹备工作
正如第6.1节所述，各研究组根据时间安排起草了提交WRC-12的CPM报告草案当中各自的相关内容，并正在对提交WRC-12的CPM报告附件引证的新的和经修订的建议书和报告进行最终定稿。
4.3	研究组的重要活动
•	经过四年的复杂研究，得到第1研究组授权的1C工作组批准了全新版本的《频谱监测手册》（2011年版），该手册反映了电信和监测技术的最新发展，并被公认为对发展中国家大有裨益。
•	在题为“超级IMT系统的卫星无线电接口的愿景和要求”的ITU-R M.2176号报告得到批准后，ITU-R以ITU-R第57号决议为指导，开始有关超级IMT无线电接口卫星组件的ITU-R建议书的制定工作。
•	批准的题为“3 400-4 200 MHz频段宽带无线接入（BWA）系统和卫星固定业务（FSS）网络兼容性研究”的ITU-R S.2199号报告，反映了第4和第5研究组的相关工作组开展的成功合作。
•	有关超级IMT的研究工作根据预定的时间安排向前推进。六种候选的无线接口技术已提交5D工作组并经过了有关符合最低限度技术和运作要求的评估。随后的加强共识的工作选择将LTE-Advanced和WirelessMAN-Advanced两种无线电接口技术纳入超级IMT的最后标准化阶段。包括超级IMT详细技术规范的ITU-R建议书预计将在2011年11月第5研究组会议上得到通过，并提交RA-12批准。
•	第6研究组共同举办/参与了2010年11月举行的ITU-R/ITU-T/EBU讲习班。该研究组还在其2010年10月的会议上批准了ITU-R BT.2207号报告，题为“残疾人无障碍获取广播服务”。
4.4	与ITU-D和ITU-T及其它组织的联络和协作
在整个研究期内，跨部门活动十分活跃，特别是涉及气候变化和应急通信等国际电联重点话题，这些问题的详情包含在第7段中。
关于ITU-D：尤为重要的是ITU-R和无线电通信局对与2010年世界电信发展大会（WTDC-10）筹备活动有关的数个电信发展局发展论坛做出的贡献。这些活动为展示ITU-R的标准化活动提供了机会，反之又展现了他们在缩小标准化工作差距方面对第123号决议（2006年，安塔利亚，修订版）所做的贡献。无线电通信局还出席了为独联体地区，欧洲地区和阿拉伯地区举办的WTDC-10区域筹备会议。
ITU-R第1研究组和无线电通信局的专家继续根据ITU-R第11-4号决议，协助开发SMS4DC软件应用。
与ITU-D研究组活动相关：
•	无线电通信局继续每年对RG 9-3/2报告进行更新，该报告描述了与发展中国家特别相关的那些研究及其输出；
•	ITU-R 7C工作组就在灾害预测、发现和减灾工作中使用无线电遥感技术的ITU-D第22/2号课题向ITU-D报告人组提供了资料；
•	ITU-R第1研究组继续与ITU-D第2研究组积极合作，落实属于ITU-D第9号决议（2010年，海得拉巴，修订版）范围内的新阶段的研究工作，并根据新近批准的《频谱检测手册》提供了有关频谱监测的技术信息，以响应题为“与人体暴露于电磁场相关的策略和政策”的第ITU-D 23/1号课题的要求，向研究工作提供支持；
•	除了继续更新有关从模拟向数字地面广播过渡的ITU-R BT.2140号报告外，ITU-R第6研究组开始了有关数字电视（DTV）实施手册的编写工作。这份手册将汇集所有相关技术资料，对报告作出补充，使计划实行技术过渡的主管部门受益。预计这项工作与ITU-D的关系尤为紧密；
•	ITU-R 4C工作组进一步向ITU-D第2研究组提供了有关在自然灾害和类似紧急情况降临时使用MSS网络的信息。
关于ITU-T：除气候变化和应急通信外，ITU-R和ITU-T共同关注的问题有：
•	ITU-T第72号决议《有关人体暴露于电磁场的测量问题》。ITU-R第1研究组特别跟踪了ITU-T第5研究组有关电磁场监测和测量的研究；
•	有关电力线通信（PLT）系统的标准化活动。目前由ITU-T第15研究组负责研究，为此i) ITU-R第1A工作组成立了一个由ITU-T第15研究组代表参加的报告人组，负责针对PLT系统在相关频段产生的影响制定无线电通信业务保护要求和标准，以及ii) 无线电通信局和电信发展局联合举办了国际电联论坛，以交流这一信息和迄今与其它标准化机构共同取得的进展；
•	在ITU-T第13研究组中与未来网络和下一代网络标准以及移动管理和固定 – 移动融合有关的活动，并特别关注ITU-R第4和第5研究组目前的研究工作。
•	最近与ITU-T、国际标准化组织（ISO）和国际电工委员会就知识产权问题进行的合作磋商，涉及的知识产权问题关系到为ITU-T/ITU-R/ISO/IEC制定落实通用专利政策指导原则修订草案的工作。这份由世界标准合作组织（WSC）专利任务组起草的草案包括通用专利指导原则于2007年3月通过后国际电联/ISO/IEC提出的所有修订，主要是对“专利”一词做出澄清说明，并采用了一个新的有关“专利权的转让或移交”段落。
•	国际电联/欧广联无障碍获取联合讲习班的输出报告建议，在ITU-T第16研究组的框架内成立一个有关声像媒体无障碍获取的ITU-T焦点组；该焦点组（见职责范围）将汇聚ITU-R、ITU-T和用户机构的专家。
不断有人提出就一系列ITU-T正在研究解决的对无线电通信问题产生影响的议题开展紧密协调的要求，以减少两个部门所做的工作之间可能出现的重叠、重复和冲突。
涉及其它组织：在必要时适当参考ITU-R第9-3号决议的情况下，在ITU-R各研究组和其它组织之间的联络继续保持通畅。ITU-R和无线电通信局的代表继续积极参与了全球标准协作（GSC）的活动，包括CCSA于2010年8月30日至9月2日主办的该组织年会。还在气候变化和气候监测（世界气象组织（WMO）、联合国气候变化框架公约（UNFCCC）、全球人道主义论坛（Global Humanitarian Forum）、地球观测组织（GEO）、国际空间频率协调工作组（SFCG）、美国国家航空航天局（NASA）、欧洲空间局（ESA）、日本宇宙航空研究开发机构（JAXA））以及电磁场辐射（世界卫生组织（WHO））等各领域与联合国各组织和机构进行了联络。

5	RA-12的筹备工作
RA-12计划于2012年1月16至20日举行。秘书长已通过DM-1002和1003号通函发出了参会邀请。无线电全会网址见：http://www.itu.int/ITU-R/go/RA-12。
《组织法》第13条和《公约》第8条确定了无线电通信全会的义务和职能，ITU-R第1-5号决议第1款则介绍了全会的工作方法。
鉴于国际电联网站随时提供文件而且在RA-12期间提供文件同步设施，大家认为不必要在RA结束时提供输出文件光盘。另外，有人建议在RA之后立即编写ITU-R决议集，并以电子格式免费提供。
6	WRC-12的筹备工作
WRC-12计划于2012年1月23至2月17日举行。秘书长已通过2011年3月10日的第11号和DM-11/1000号通函和无线电通信局通过2011年4月6日第CA/196号通函发出了参会邀请。大会网站见：http://www.itu.int/ITU-R/go/WRC-12。
根据第95号决议（WRC-07，修订版）并结合WRC-12议程4，无线电通信局对以往大会的决议和建议进行了综合审议，并在与无线电通信顾问委员会和无线电通信研究组正副主席磋商后，在无线电通信顾问组会议无法安排会议审议的情况下，以32号文件的形式直接提交CPM-11（CPM11-2）第二次会议。提交WRC-12的CPM报告第6章附件4-1包括供大会审议的建议。
无线电通信局欲酌情根据第28号决议（WRC-03，修订版）并结合WRC-12议项2，将起草的一份得到《无线电规则》（RR）引证并在以往研究期中得到修正和批准的ITU-R建议书的清单纳入CPM报告。此外，无线电通信局还根据第27号决议（WRC-07，修订版）确定了包括对ITU-R建议书的引证的《无线电规则》的条款和脚注，以及包括对WRC决议进行引证的《无线电规则》的条款和脚注，而这些决议也包括对WRC建议书的引证。这一信息是通过32号文件提交CPM11-2的，并被纳入提交WRC-12的CPM报告第6章第6/2款。
结合WRC-12议项8.1起草的主任提交WRC-12的报告初稿，将以34号文件的形式提交CPM11-2。
在国际电联内部成立的WRC-12筹备工作任务组负责开展所有行政、后勤和财务筹备工作。
根据第80号（2002年，马拉喀什，修订版）和第72号（WRC-07，修订版）决议的计划，区域组代表成立了一个非正式的WRC-12筹备工作组，由巴西的J-C. Albernaz博士任主席。自2009年以来，该组召开了三次会议，审议了与大会的结构和官员相关的问题。有关该非正式工作组的信息见WRC-12网站。
6.1	CPM11-2
第CA/171号行政通函包含了2011年大会筹备会议第一次会议（CPM11-1，2007年11月19-20日，日内瓦）的结果。CA/171号文件补遗1提供了其它信息。
在2010年5月-7月期间，“主管组”举行了最后会议，审议了2010年7月16日截止日期前提供的所有CPM案文草案，并在2010年7月26-30日举行的CPM-11领导班子会议上汇编了CPM报告草案。ITU-R网站于2010年8月13日（以CPM11-2/1号文件的形式）提供了英文版的CPM报告草案。有关规则/程序问题的CPM报告草案摘要，是作为提交2010年11月1-5日举行的特别委员会会议文件编写的。特别委员会报告于2010年11月12日作为CPM11-2/2号文件提供。
如上所述，无线电通信局还编写了CPM11-232、33和34号文件，以及CPM11-2/1号文件勘误中的CPM报告草案附件1的更新版本。
CPM11-2于2011年2月14-25日在日内瓦召开，第CA/191号行政通函+ 增补1和3中有此次会议的通知。代表109个国际电联成员国和69个无线电通信部门成员以及国际组织的1 100多名与会者出席了CPM11-2。会议审议了160份输入文稿并批准了以国际电联六种语文提交WRC-12的CPM报告（见：http://www.itu.int/md/R07-CPM11.02-R-0001）。
值得注意的是，提交WRC-12的CPM报告（六种正式语文）的打印表格现已首次提供销售。
6.2	WRC-12的其它筹备活动
无线电通信局举办了第2次国际电联WRC-12筹备工作情况通报会（2010年11月24-25日，日内瓦）。代表54个国家和18家公司和机构的134名与会者出席了会议，参与的机构包括以下六个区域性电信机构：亚太电信组织、阿拉伯频谱管理组、非洲电信联盟、欧洲邮电主管部门大会、美洲国家电信委员会和区域通信联合体。向以下成员国的20名与会者发放了与会补贴：贝宁、布基纳法索、布隆迪、科摩罗、刚果民主共和国、吉布提、厄立特里亚、埃塞俄比亚、冈比亚、海地、洪都拉斯、吉尔吉斯共和国、老挝人民民主共和国、莱索托、马拉维、缅甸、卢旺达、乌干达、乌兹别克斯坦和越南。
继成功举行了2009和2010年会议之后，计划于2011年11月7-8日召开第三次国际电联WRC-12筹备工作情况通报会，将重点听取区域组根据CPM报告和提交WRC-12的主任报告提出的观点和看法。
无线电通信局职员出席了多数区域组的WRC-12筹备会议，并根据要求介绍了ITU-R筹备工作的进展。
有关负责WRC-12筹备工作的区域组的所有信息，可查询：http://www.itu.int/ITU-R/go/wrc-12-regional。
6.3	第80号决议（WRC-07，修订版）
第80号决议（2007年，马拉喀什，修订版）“请无线电通信部门的其它机构，特别是无线电通信顾问组，向无线电通信局主任提交相关文稿，以便纳入他提交未来每届世界无线电通信大会的报告”。
提交WRC-12的CPM报告第6/8.1.3款包括ITU-R根据第80号决议（WRC-07，修订版）的规定以从事的工作的信息，重点涉及与提高对地静止卫星轨道/频谱资源公平和有效使用相关的大量ITU-R建议书和报告的编制与批准工作。
第80号决议（WRC-07，修订版）做出决议2赋予无线电规则委员会（RRB）的任务是“责成RRB考虑并审议有关将正式通知、协调和登记程序与《组织法》第44条中的原则和《无线电规则》序言第0.3款联系起来的建议草案和条款草案”。无线电规则委员会就此做出的努力旨在提出解决委员会和无线电通信局自WRC-07以来面临的影响这些原则实施的问题的概念。
以下部分对无线电规则委员会第80号决议工作组（WG）自上次无线电通信顾问组会议以来所做的工作做了归纳：
	· 工作组在其第53次会议（2010年3月22-26日）上决定，将在下次会议上确定落实第80号决议做出决议2（WRC-07，修订版）赋予的任务的方法，着重解决无线电规则委员会工作期间出现的问题，主要是：
1.	进一步审议的有关第13.6款的以下问题：
•	“可靠信息”的含义。
•	提醒函的数量和时间。
•	查询回复的构成。
•	“正常运作”的含义。
•	无线电通信局对网络的取消和委员会的确认。
2.	对有害干扰情况（见RRB09-2/4号文件附件6）涉及的指配地位及影响到解决有害干扰问题的因素的考虑。
3.	委员会委员对第80号决议的考虑（见RRB10-1/4号文件附件1）。 
4.	在卫星网络协调中遇到的困难，尤其是在通知时达成的协调协议寥寥无几的情况。 
· 在其第54次会议（2010年7月5-13日）上，工作组重点研究了委员会工作期间出现的问题，特别是：
•	与应用《无线电规则》第13.6款有关的问题。
•	对有害干扰情况涉及的指配地位的考虑。
•	应用《无线电规则》第11.41款等在卫星网络协调中遇到的困难。
工作组同意将监测和国际有害干扰增加到以上事项清单中并在其提交WRC-12报告的附件中包括对委员们提出的、与委员会第80号决议（WRC-07，修订版）职责有关的其他问题的考虑。
· 在其第55次会议（2010年11月23日-12月3日）上，工作组讨论了起草有关第54届无线电规则委员会会议提出的新问题的案文（如监测和故意造成有害干扰的问题），调整了落实《无线电规则》第13.6款的案文，并一致认为报告草案足够成熟，可在综合了第55届会议期间收到的意见后在无线电规则委员会网站上公布。工作组决定在2011年继续起草该报告，并于WRC-12前完成这项工作。
· 在其第56次会议（2011年3月28日-4月1日）上，由于此项工作必须在委员会下次（57次）会议上完成才能在大会召开的4个月前纳入无线电通信局主任提交WRC-12的报告，无线电规则委员会决定完成前一届委员会启动的如下工作，因而在报告中增加以下内容：内容提要、目录、无线电通信局研讨会就有效利用频谱/轨道资源进行的广泛讨论、 有关租赁方面考虑的新章节、有关第49号决议（WRC-07，修订版）的新章节、无线电规则委员会委员可能提出的新附件（主要涉及使用可调波束和最大/最小参数对协调的影响）。


有关第80号决议的RRB报告草案已在RRB网站公布。报告审议了《无线电规则》 第13.6款的实施情况，某些未得到解决的有害干扰情况涉及的指配的现状，以及在卫星网络协调和通知过程中遇到的困难。RRB将在2011年继续完善该报告并在WRC-12前完成其工作。

6.4	应急通信数据库
就第647号决议（WRC-07）的落实工作，无线电通信局建立了一个网站：http://www.itu.int/ITU-R/go/res647，其中包括地面和空间相关数据库的进入点，数据库中的现有频率/频段可用于相关主管部门提出的紧急情况。
会议指出，无线电通信局在本报告起草前只收到了以下主管部门提交的数据：提交地面业务数据的有阿根廷、沙特阿拉伯、巴林、缅甸、文莱达鲁萨兰国、加拿大、西班牙、埃及、意大利、约旦、科威特、马来西亚、新西兰、阿曼、塞舌尔、叙利亚、泰国、阿联酋和乌兹别克斯坦；提交空间业务数据的有加拿大、捷克共和国、英国、马来西亚和罗马尼亚。
为了实现第647号决议（WRC-07）的各项目标，各主管部门应尽快就有关用于灾害或应急情况的可用频率及其频谱管理惯例的有关信息与无线电通信局展开沟通，这一点至关重要。（见2010年3月31日第CR/323 号通函）。
6.5	与大会相关的软件开发
空间业务：附录30B第6和8条的数据已被载入SNS数据库，而且SNS在线查询功能也经过调试，以便通过SNS在线网址http://www.itu.int/sns/plans.html提供这一数据（见2010年12月11日第CR/321号通函）。开发的新内联网应用旨在捕获根据《无线电规则》第23.13款收到的服务区排除请求；在空间网络清单（SNL）开发的新查询功能旨在根据第23.13款显示服务区排除请求。
地面业务：涉及第5条规定的通知的大部分内容的编写和融入GE06协议TerRaSys的工作已告完成。目前处于稳定状态的这部分内容已投入制作过程，其中包括相关的技术审核和BR IFIC出版物模块。因对《无线电规则》附录4（WRC-07，修订版）的修改引起的对地面数据库的修改已经完成。所有其它与电子通知的捕获和认证相关的TerRaSys模块（TerRaNotices和TerRaNV）都已做了相应统一，并通过地面BR IFIC向主管部门提供。
7	运作规划
供RAG审议的2012-2015年期间的《运作规划》草案见：http://www.itu.int/ITU-R/go/operational-plans/。该规划按照基于结果的方式加以编制，确保与国际电联预算和其它财务工具的完全接轨。它还涉及了ITU-R的各个战略方面，与国际电联的战略规划实现了适当的接轨。
2010年业绩报告见：http://www.itu.int/ITU-R/go/performance-reports/。报告旨在提供有关落实ITU-R《2010年运作规划》所预期的输出成果和活动的相关信息。业绩报告对实际结果和预期结果进行了比较，并提供了相应的关键绩效指标。这些均针对各个重要目标并在相关输出成果的范围内在文件中做了详细说明。
8	研讨会和讲习班
ITU-R直接举办或与其它部门和/或区域或国家实体合办的研讨会和讲习班列表见：http://www.itu.int/ITU-R/go/seminars。
无线电通信局职员参加了自上次无线电通信顾问组会议之后举办的以下活动：


	题目
	地点
	日期

	无线电通信研讨会

	世界无线电通信研讨会（WRS-10）
	日内瓦
	2010年12月6-10日

	空间研讨会和讲习班

	关于SpaceCom软件的区域性讲习班（无线电通信局/电信发展局）
	莫斯科
	2010年3月2-3日

	ITU-R次区域空间监管讲习班
	新西兰惠灵顿
	2010年4月26-30日

	国际电联/新加坡资讯通信发展管理局有效使用频谱/卫星轨道资源讲习班
	新加坡
	2010年6月17-18日

	东盟国家频谱管理培训
	河内
	2010年8月23-27日

	美洲国家电信大会/无线电通信局附录30B讲习班
	巴西福塔莱萨
	2010年9月1-2日

	国际电联（无线电通信局/电信发展局）– 卫星培训讲习班
	曼谷
	2010年9月28-30日

	地面研讨会和讲习班

	国际电联-阿拉伯信息通信技术组织（AICTO）关于地面业务的无线电频谱管理讲习班
	突尼斯
	2010年5月18-20日

	欧洲委员会-独联体关于无线电监测和强化讲习班
	基辅
	2010年9月7-9日

	综合

	ANCOM关于数字红利的首次会议
	布加勒斯特
	2010年3月30日

	CRASA/SADC论坛
	莱索托马塞卢
	2010年4月26-28日

	ITU-D欧洲和独联体国家区域发展论坛：“下一代网络和宽带”
	摩尔多瓦基希讷乌
	2010年5月4-6日

	有关国际层面无线电频率和卫星轨道管理的区域研讨会（无线电通信局/电信发展局）
	乌兹别克斯坦塔什干
	2010年6月20-23日

	ITU-D非洲区域发展论坛：“现代频谱管理和从模拟向数字广播的过渡 – 趋势与技术”
	冈比亚班珠尔
	2010年7月14-16日

	关于向数字广播过渡的RAPF讲习班
	马里巴马科
	2010年8月31日-9月4日

	2010年欧洲EMC研讨会 
	波兰弗罗茨瓦夫
	2010年9月13-17日

	国际电联关于信息通信技术和环境与气候变化专题研讨会
	开罗
	2010年11月2-3日

	ITU-D阿拉伯区域发展论坛：“下一代网络和宽带”
	开罗
	2010年12月13-15日

	国际电联-ANFR关于太平洋岛屿频谱管理讲习班
	新喀里多尼亚努美阿
	2011年4月11-15日

	国际电联-AICTO有关地面业务的无线电频谱管理讲习班
	约旦安曼
	2011年5月10-12日

	区域频谱管理和向DTTB过渡讲习班
	越南河内
	2011年5月26-27日

	研究组问题

	国际电联-欧广联关于广播和IPTV的无障碍接入–所有人均可获取联合讲习班
	日内瓦
	2010年11月23-24日



此外，无线电通信局空间业务司于2010年上半年在日内瓦与委内瑞拉、荷兰和玻利维亚代表举行了会议和研讨会，并参加了联合国OOSA/ESA小型卫星讲习班（奥地利格拉茨）。无线电通信局研究组司参加了与气候变化相关的联合国会议（如在中国天津举行的UNFCC气候变化磋商；在墨西哥坎昆举行的联合国气候变化会议）、全球标准合作第15次会议、无线世界研究论坛第24次会议（马来西亚滨城），以及有关EMC的区域通信联合体第34次联席会议。
115个成员国的469名与会者和11家机构的21名代表出席了WRS-10；向以下国家代表发放了36份与会补贴：贝宁、不丹、布基纳法索、布隆迪、喀麦隆、中非共和国、乍得、科摩罗、刚果民主共和国、科特迪瓦、古巴、吉布提、埃塞俄比亚、厄立特里亚、冈比亚、海地、印度尼西亚、吉尔吉斯斯坦、老挝人民民主共和国、莱索托、马达加斯加、马尔代夫、马里、毛里塔尼亚、摩尔多瓦、蒙古、莫桑比克、缅甸、尼泊尔、尼日尔、巴基斯坦、巴布亚新几内亚、卢旺达、萨摩亚、塞内加尔、苏丹、塔吉克斯坦、乌干达、越南和也门。
无线电通信局计划于2011年与电信发展局合作举办多次有关频谱管理的国际电联讲习班，重点研究向数字地面广播的过渡和数字红利问题。这些讲习班旨在满足次区域的频谱管理需求。他们将与各次区域的相关方和电信发展局及国际电联区域代表处紧密合作联合举办这些讲习班，详细日程见ITU-R网站（见“研讨会/讲习班”）。
8.1	就研讨会和讲习班的跨部门协调
全权代表大会第5号决定附件2提出了一系列旨在降低2012-2015年预算期开支的措施，并为此号召“对总秘书处和三个部门举办的研讨会和讲习班进行协调和统一，以避免涉及议题的重复，并使秘书处的参与达到最佳效果”。
三个局的主任决定建立一个联合任务组，对有关相同议题的活动进行合理安排、协调与合并。因此，所有讲习班和研讨会都将冠以国际电联的名称，以反映“国际电联是一家”的理念，而不再作为针对具体部门的活动。
该任务组在2011年第一和第二季度举行了若干次会议，旨在 1) 确定哪些活动尚处于初期计划阶段，以便从一开始即形成这些活动之间的合力；2) 确定可合并的活动；3) 如活动合并不可行（如针对不同受众），则确定可协调统一的方面（根据现有活动选定时间和地点，以降低行政费用，包括专家的与会、后勤安排、差旅费用、内部专业力量的使用、内容协调等）。
任务组还确定了有必要实现跨部门协调的相关主题领域一览表，并任命了每个局和总秘书处的牵头人分别负责以下议题：无障碍获取、顾问组、合规性和互操作性、国际电联学院、频谱管理、广播、统计数据、安全、应急通信和气候变化。
9	有关部门成员和部门准成员的统计数据
关于部门成员和部门准成员的统计数据将在本文件的补遗中提供。


______________
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预算

预算

预算

预测

2012-

2015

2008-09

2010-11

2008-11

变化

%

收入

A.    

分摊会费

A.1    

成员国会费

217'194

221'328

438'522

431'367

-7'155

-1.6%

A.2    

部门成员会费

36'833

35'162

71'995

62'932

-9'063

-12.6%

A.3    

部门准成员

2'867

3'358

6'225

6'428

203

3.3%

    

分摊会费合计

256'894

259'848

516'742

500'727

-16'015

-3.1%

B.   

成本回收

 

B.1   

项目支持费用

2'000

2'700

4'700

7'000

2'300

48.9%

B.2    

出版物销售

24'000

30'000

54'000

69'000

15'000

27.8%

B.3    

国际电联电信展

7'452

6'285

13'737

10'000

-3'737

-27.2%

B.4    

卫星网络申报

14'000

16'000

30'000

28'000

-2'000

-6.7%

B.5    

其它（号码注册

…

）

1'149

698

1'847

2'000

153

8.3%

     

成本回收合计

48'601

55'683

104'284

116'000

11'716

11.2%

C.    

利息收入

5'000

5'000

10'000

12'000

2'000

20.0%

D.   

其它收入

2'000

2'000

4'000

3'280

-720

-18.0%

E.    

从储备金账目中的提款

10'108

10'108

20'216

0

-20'216

n/a

0

收入合计

322'603

332'639

655'242

632'007

-23'235

-3.5%

支出

 *

 

1  

人员费用

    206'351 

  206'093 

     412'444 

    389'032 

-23'412

-5.7%

2  

其它人员费用

      58'330 

    67'310 

     125'640 

    126'519 

879

0.7%

3  

公务差旅

      10'060 

    10'674 

       20'734 

      20'734 

0

0.0%

4  

合同服务

      11'634 

    14'142 

       25'776 

      27'770 

1'994

7.7%

5  

设备租用与维护

      13'051 

    11'065 

       24'116 

      22'013 

-2'103

-8.7%

6  

材料和用品

        4'045 

      3'454 

        7'499 

        6'779 

-720

-9.6%

7  

采购

        7'121 

      6'799 

       13'920 

      13'430 

-490

-3.5%

8  

公共服务

        6'564 

      5'979 

       12'543 

      11'728 

-815

-6.5%

9  

审计和杂项

        5'447 

      7'123 

       12'570 

      14'002 

1'432

11.4%

支出合计

322'603

332'639

655'242

   632'007 

-23'235

-3.5%

* 

2012-2015

年的支出预测包含了每年

1.5%

的通货膨胀。

Amounts in thousands of Swiss francs

拟议的

2012-2015

年财务规划



P:\CHI\ITU-R\AG\RAG11\RAG-1\000\001C.DOCX (301942) 16.05.11 16.05.11 

无线电通信局主任 

提交无线电通信顾问组第十八次会议的报告 

 

1 引言 

本报告旨在就无线电通信顾问组（RAG）第18次会议（见2001年12月17日CA/194号文

件）中的一些问题提供状态报告和背景资料，从而帮助会议审议相关议项。 

对于某些议项，将单独提交报告。 

2 理事会事宜 

本节涵盖理事会2010年会议所做出的决定（参见：http://www.itu.int/council/C2010/和

http://www.itu.int/council/cext-2010/）。 

2.1 对卫星网络申报资料的处理实行成本回收 

理事会将C10/14号文件提出的有关对卫星网络申报实施成本回收的进展报告记录在案。

报告显示，99%的2008/2009年开具并于2009年12月31日到期的发票已得到支付，而且2008-

2009年卫星网络申报成本回收收入的预算数字已被突破。这些积极成果被认为体现了成员国

就第482号决定（2008年，修改版）的适用性真正达成了共识并普遍接受其原则。 

报告就卫星网络申报的欠款指出，在有权修改其发票的28个主管部门/运营商当中，18

个已偿清了债务，另有两个签署了支付时间表。 

理事会决定在第482号决定保持不变的条件下，将有关处理卫星网络申报成本回收实施

工作的情况报告纳入已包含国际电联欠款情况的同一份文件。 

通过的有关对卫星申报的处理实行成本回收的第482号决定无疑发挥了它应有的作用，

重点限制了较有可能实现的项目的协调申报。这项决定解决了自上世纪90年代初由于“纸页

卫星”涌入而出现的卫星网络申报处理积压问题，自2010年年底以来，无线电通信局的所有

工作流程当中都没有积压现象。 

 

无线电通信顾问组 

2011年6月8-10日，日内瓦 

 

 

 

 

 

 

文件 RAG11-1/1-C 

2011年4月21日 

原文：英文 

