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INFORME SOBRE LA CUESTION 2/2

Preparacion de manuales destinados a los paises en desarrollo

Aspectos econdmicos, de organizacién y reglamentarios de la gestion nacional del espectro

1 Gestion del espectro, incluida la comprobacion técnica — Introduccion

El objetivo de este Manual es ayudar a las administraciones en la organizacién y mejora de su sistema nacional de
gestién del espectro.

NOTA — El presente Manual, elaborado por la Comisién de Estudio 2 del UIT-D, presenta las opiniones de los Miembros del UIT que
participan en dicha Comisiéon y completa los documentos publicados por el UIT-R sobre los mismos temas. Puede que haya alguna
diferencia entre estos textos pues han sido elaborados por distintos Grupos de Expertos con diferentes conocimien@dosspecializ

En el futuro, puede que sea conveniente integrar los textos sobre gestidn y control (comprobacion técnica) del espedkry del UIT

del UIT-D en un solo Manual de la UIT. La Comisién de Estudio 1 del UIT-R examin6 una primera version de este Manual y a
continuacion se publicé. El Editor ha hecho todo lo posible por recoger los comentarios de la Comisién de Estudio 1 (Docu-
mento 1/14, Santa Rosa, octubre de 1996) y, al mismo tiempo, mantener el texto lo mas parecido posible al original. Durante la
reunion de julio 1998, en Munich, la Comision de Estudio 1 del UIT-R revisé el documento una vez mas y agregd comentarios
adicionales en el texto.

Anteriormente, en la mayoria de los paises no era necesario contar con una estructura sofisticada para la gestiéon de
espectro. Debido al nimero limitado de usuarios del espectro radioeléctrico era posible proporcionar frecuencias a cada
usuario en una zona geografica determinada para su utilizaciéon exclusiva. Esa situacién ha cambiado en muchas regione
debido al enorme desarrollo de los sistemas de radiocomunicaciones y al papel social y econémico cada vez mas activc
gue desempefian actualmente las telecomunicaciones inalambricas. El espectro radioeléctrico ha pasado a ser un recurs
escaso y muy apreciado. Su utilizacién y gestion adecuadas se han convertido en condiciones fundamentales para evita
la congestidn y la interferencia mutua que anulen las posibles ventajas obtenidas de las aplicaciones de las tecnologia:
inalambricas. Tal situacion tendria unas repercusiones muy negativas sobre las economias, nacional y la mundial.

NOTA — Se ha aceptado generalmente que el recurso del espectro tiene dimensiones de frecuencia, espacio geométricag/ tiempo y q
incluye también las 6rbitas de los satélites.

1.1 Mar co inter nacional

La Uniéon Internacional de Telecomunicaciones (UIT), es el organismo especializado de las Naciones Unidas que
proporciona un marco internacional para la utilizacién y la gestion de los recursos del espectro de radiofrecuencias. La
Constitucion y el Convenio de la UIT, junto con el Reglamento de Radiocomunicaciones, constituyen un Tratado
internacional al que se han comprometido todos los paises signatarios del mismo.

La Constitucion de la UIT sefiala que la Unién, entre otras cosas:

«... efectuara la atribuciéfvéase la Nota 1de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y la adjudicacion
(véase la Nota 2yle frecuencias radioeléctricas, y llevara el registro de las asignacifrémse la Nota 3jle
frecuencias y las posiciones orbitales asociadas en la 6rbita de los satélites geoestacionarios, a fin de evitar la
interferencia perjudicial entre las estaciones de radiocomunicacién de los distintos patsse la Nota 4y
coordinard los esfuerzos para eliminar las interferencias perjudiciales entre las estaciones de radiocomunicacién de los
diferentes paisef/éase la Nota 5y mejorar la utilizacién del espectro de frecuencias radioeléctricas y de la Orbita de
los satélites geoestacionarios por los servicios de radiocomunicéCEiP)».

NOTA 1 - El Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT define la atribucion como una inscripcién en el Cuadro de atribucion de
bandas de frecuencias de una banda de frecuencia determinada para su utilizacion por uno o mas servicios de radiocomunicacione
terrenales o espaciales o el servicio de radioastronomia en las condiciones especificadas. Este término también $magticdea la
frecuencias correspondiente.

NOTA 2 — La adjudicacion se define en el Reglamento de Radiocomunicaciones como la inscripcion de un canal determinado en un
plan, adoptado por una conferencia competente, para ser utilizado por una o varias administraciones para un servicio de
radiocomunicacion terrenal o espacial en uno o varios paises o zonas geograficas determinados y segun condiciones.especificadas

NOTA 3 - La asignacion se define en el Reglamento de Radiocomunicaciones como la autorizaciéon que da una administracion para
gue una estacion radioeléctrica utilice una frecuencia o un canal radioeléctrico determinado en condiciones especificadas.

NOTA 4 — CS11: «CS» indica que el texto es de la Constitucion y el nimero hace referencia al parrafo.

NOTA 5 — La Constitucién menciona Unicamente la interferencia entre estaciones de distintos paises porque los cas@nde interfer
entre estaciones del mismo pais pueden resolverse internamente, mediante la autoridad nacional de gestion del espectro y sir
necesidad de implicar a ningiin organismo internacional.
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Estas tareas deben llevarse a cajparantizando la utilizacién racional, equitativa, eficaz y econémica del espectro de
frecuencias radioeléctricas por todos los servicios de radiocomunicaciones, incluidos los que utilizan la érbita de los
satélites geoestacionarig€S78)...» Ademas, &kos Miembros procuraran limitar las frecuencias y el espectro utilizado

al minimo indispensable para obtener el funcionamiento satisfactorio de los servicios necesarios. A tal fin, se esforzaran
por aplicar, a la mayor brevedad, los ultimos adelantos de la té¢QIE4.95)».

Por otra parte, la Constitucion determina gke {a utilizacion de bandas de frecuencia para las radiocomunicaciones,

los Miembros tendran en cuenta que las frecuencias y la 6rbita de los satélites geoestacionarios son recursos naturales
limitados que deben utilizarse de forma racional, eficaz y econdmica, de conformidad con lo establecido con el
Reglamento de Radiocomunicaciones, para permitir el acceso equitativo a esta Orbita y a esas frecuencias a los
diferentes paises o grupos de paises, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo y |
situacion geografica de determinados pai€@S196)».

También declara queTedas las estaciones, cualquiera que sea su objeto, deberan ser instaladas y explotadas de tal
manera que no puedan causar interferencias perjudiciales a las comunicaciones o servicios radioeléctricos de otros
Miembros, de las empresas de explotacion reconocidas o de aquellas otras debidamente autorizadas para realizar un
servicio de radiocomunicacion y que funcionen de conformidad con las disposiciones del Reglamento de Radioco-
municacioneqCS197)»y que «ada Miembro se compromete a exigir a las empresas de explotacién reconocidas
por él y a las deméas debidamente autorizadas a este efecto, el cumplimiento de lo dispuesto en el nimero [...]
anterior (CS198)».

12 Gestion nacional del espectro

En este marco general, creado por decisién comun de todos los paises Miembros de la UIT, cada Estado tiene el derech
soberano de reglamentar sus telecomunicaciones segun sus propias necesidades y sus propios objetivos politico
(preambulo de la Constitucion).

Actualmente, en muchos paises ya es necesario que funcione un organismo especializado, la Autoridad Nacional de
Gestion del Espectro, con el objetivo general de gestionar, controlar y optimizar la utilizacion del espectro radioeléctrico
respetando el Convenio, la Constitucion, y el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT asi como otros tratados
internacionales pertinentes. Ello supone que las leyes, los reglamentos y las normativas nacionales impuestas sobre la
radiocomunicaciones del pais deben reflejar las disposiciones de estos acuerdos internacionales. Sin embargo, ningun:
ley o reglamentacién puede aplicarse en la practica sin llevar a cabo una gestion eficaz del espectro.

Los recursos del espectro explotados por las radiocomunicaciones representan un alto potencial y es necesario utilizarlos
eficazmente para asegurar un desarrollo arménico de todas las actividades del pais que dependen de las radioco
municaciones:

La gestion del espectro contribuye a fortalecer la economia nacional proporcionando y gestionando los recursos
necesarios para el uso de las radiocomunicaciones de una manera oportuna y eficaz.

Esta frase refleja el hecho de que la gestion del espectro no se trata simplemente de administrar las frecuencias sino qu
tiene un enorme efecto en las telecomunicaciones del pais y, por consiguiente, en su vida cotidiana, en su economia y el
su seguridad. Los servicios de gestion del espectro juegan actualmente un importante papel en las estructuras politica:
del pais y en sus decisiones deben tener en cuenta el contexto general de las actividades de la nacién. Este aspecto

fundamental para fijar el concepto moderno de gestion del espectro.

Anteriormente, la gestién del espectro se dedicaba casi exclusivamente a regular la utilizacion de las frecuencias por los
gobiernos, y a dictar la politica gubernamental al respecto, tanto nacional como internacional. Actualmente, en la
elaboracién de politicas y procedimientos los gobiernos suelen evacuar consultas con la industria, que cada vez
desempefia un papel mas importante.

Teniendo en cuenta la naturaleza del medio de comunicaciones fisico, una utilizacion éptima de los recursos del espectrc
requiere el establecimiento de una politica clara y global que permita realizar la adecuada comprobacion técnica
(control) y gestién del espectro. Como se ha indicado en el punto anterior, esta politica debe adaptarse al Convenio y a Iz
Constitucion de la UIT asi como al Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT que las complementa.

También deben tenerse en cuenta las actuales Recomendaciones del UIT-R (anteriormente el CCIR) y otras publica-
ciones de la UIT pertinentes.

NOTA — La lista de las publicaciones actuales de la UIT esta disponible sin coste alguno y debe solicitarse a UIT, Ptamesdes Na
CH-1211 Geneva 20, Tel. (+41 22) 7306141, Telefax (+41 22) 7305194, Correo electronico: sales@itu.int, o via Internet en la

direccién http://www.itu.int/publications. Estas Recomendaciones se encuentran como publicaciones en papel, como CD-ROM, como
disquetes y también estan disponibles en linea.

A este respecto presentan un interés especial los Manuales del UIT-RGsshfm nacional del espect(d@995) y
sobre Comprobacion técnica del espect(®995) asi como la publicaciéon UIT RAS/94/01FEstudio del coste del
espectro (1994) y el Informe UIT-R SM. 2012 Aspectos econdmicos de la gestion del espectro
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1.3 Laley nacional de radiocomunicaciones
El objetivo principal de una ley nacional de radiocomunicaciones es crear un marco eficaz para la gestion del espectro.

La ley debe especificar, en particular:

— las responsabilidades y poderes del organismo de gestion del espectro;

— losprocedimientoslearbitrajeentreel organismadegestiondel espectroel Ministerio dedefensg otrasentidades;
— ladistribucion de responsabilidades para la representacioén internacional;

— los canones de licencia de utilizacién del espectro y otros pagos exigidos a los usuarios del espectro de radio-
frecuencias;

— los principios de la distribucién de los ingresos generados con dichos canones;

— las reglas de cooperacion con la policia y las aduanas;

— el caracter de toda autorizacién sin derecho a indemnizacion;

— los procedimientos de control para la concesion de aprobaciones y las prohibiciones correspondientes;

— los limites del poder de actuacién del organismo de gestion del espectro, los niveles de las sanciones y las condi-
ciones de su imposicion;

— lasreglas de privatizacion, de haberlas.

Esta ley debe completarse con reglamentos que prevean la fijacion de las tarifas correspondientes a los canones d
utilizacion del espectro y al trabajo efectuado por la Administracion, ajustandose a las condiciones que preve la ley.

14 Responsabilidades funcionales

Aunque no hay dos administraciones que gestionen los recursos del espectro exactamente de la misma forma, exister
unos elementos basicos que son fundamentales para todos los métodos. En la Figura 1 se representa un ejemplo d
estructura de gestion nacional del espectro basada en responsabilidades funcionales.

FIGURA 1
Organizacion de la gestion del espectro basada en responsabilidades funcionales
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Origen: Manual del UIT-R sobre gestidon nacional del espectro. do1
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Las tareas cotidianas tipicas de reglamentacién en un organismo de gestion del espectro son:

— la definicién de las reglas de utilizacion técnica del equipo de radiofrecuencia;

— los procedimientos y condiciones para la concesion de licencias;

— la definicién de la politica en cuanto a espectro radioeléctrico y en particular, la de condiciones de asignacion;
— las especificaciones técnicas del equipo;

— las condiciones técnicas para la realizacion de operaciones de comprobacioén técnica.

2 Aspectos econdémicos de la gestidn del espectro
NOTA — Gran parte del texto se basa en el Informe UIT-R SM.2Qshectos econdémicos de la gestion del espectro

El espectro de radiofrecuencias es un recurso natural que existe independientemente de la actividad humana. Es un

recurso intrinsecamente escaso puesto que su utilizacién esta limitada por los costes y la disponibilidad de las técnicas y
tecnologias adecuadas. Aunque la gama de frecuencias teérica utilizable para la transmision radioeléctrica de
informacion estd comprendida entre 3 kHz y 3 000 GHz el espectro por encima de 300 GHz no puede emplearse
actualmente porque las técnicas de que se disponen no son suficientemente avanzadas. Incluso el recurso disponibl
técnicamente inferior a 300 GHz no es aun plenamente explotable, aunque debe insistirse en que la frecuencia de
transicion indicada en la Figura 2 de 60 GHz estd aumentando a medida que se dispone de tecnologia a precios rentable
y aparecen nuevas aplicaciones para explotar estas gamas de frecuencias superiores.

FIGURA 2
Limite del espectro de radiofrecuencias

Recurso técnicamente
explotable

60 GHz 300 GHz

>

»

3 kHz Recurso técnicamente disponiake 3000 GHz
|< Recurso disponible total- >
Fuente: Departamento de Economia y Gestion, ENST (Francia). do2

Por consiguiente:
— los recursos totales del espectro vienen limitados por restricciones naturales y fisicas;

— los recursos disponibles estan determinados por la evolucion de factores técnicos y econémicos (en particular la
evolucidn de los costes relativos);

— los recursos utilizables quedan fijados por las condiciones técnicas y econémicas.

A principio de los afios 50, los economistas de Estados Unidos observaron que el espectro de radiofrecuencias y la
superficie terrestre eran recursos con caracteristicas similares, a saber:

— estan disponibles de forma natural en el entorno fisico,

— son recursos intrinsecamente escasos pues su cantidad fisica no es ampliable ni puede reproducirse de form:
artificial,

— constituyen una mercancia fija capaz de suministrar indefinidamente un flujo de produccién, siempre que se
gestionen de manera eficaz,

— pueden utilizarse de forma extensiva e intensiva, y
— son heterogéneos.
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21 Interferencia, escasez y exclusividad de utilizacion

Si dos transmisores con las mismas caracteristicas que estan cubriendo la misma zona transmiten en la misma frecuenci
y al mismo tiempo, pueden provocar una interferencia perjudicial mutua. Ello supondria un desperdicio de espectro
puesto que no podria tener lugar ninguna comunicacién significativa.

Por consiguiente, la escasez del espectro radica no solo en su limitacion cuantitativa sino también en esta necesari
exclusividad de su empleo en un instante y en una zona geografica determinados. La situacion es similar en el caso de I
superficie terrestre en la que no es posible emplear una parcela de terreno simultdneamente con dos objetivos distinto:
(por ejemplo, para edificacién y para labores agricolas). En la mayoria de los casos la utilizaciéon eficaz del espectro
radioeléctrico, igual que sucede con las tierras, exige la concesion a los transmisores de derechos exclusivos de uso d
una parte especifica del espectro, de una zona determinada y de un periodo de tiempo concreto.

La implementacion de estos derechos exclusivos supone contar con los medios apropiados o autorizaciones necesarias €
el marco de las concesiones publicas durante un plazo de tiempo fijo o limitado o mediante derechos de propiedad
privada transferibles libremente en un mercado del espectro.

2.2 Renta diferencial

Las diversas bandas de radiofrecuencias presentan caracteristicas concretas de propagacion fisica que las hace
adecuadas para distintos objetivos de transmision de la informacion. Generalmente, cuanto mas alta es la frecuencis
(longitudes de onda més cortas), mayor es la dificultad de la sefial para propagarse a través de los obstaculos, ya sea
naturales o artificiales.

Ademas, cuanto mayor es la banda de frecuencias mayor es la anchura de banda disponible. Para una explotacion optim
del espectro radioeléctrico, deben utilizarse las bajas frecuencias cuando las anchuras de canal requeridas son pequefi:
(por ejemplo, sefiales de datos o sefiales vocales en banda estrecha); las frecuencias mas elevadas deben emplearse f
sefiales con anchura de banda mas amplia (por ejemplo, sefales de television o sefales multiplexadas en banda anche
Siguiendo la analogia con las parcelas de terreno, las superficies llanas y los espacios abiertos se prestan mejor al cultive
de cereales mientras que las zonas accidentadas y boscosas son mas adecuadas para la ganaderia.

Los medios técnicos no pueden modificar estos dos tipos de heterogeneidad del recurso, al igual que sucede en el cas
de la fertilidad natural de los terrenos. El acceso a la banda de frecuencias mas adecuada permite, pues, minimizar los
costes de inversion en los equipos asociados a la utilizacidon del recurso del espectro radioeléctrico. Por lo tanto, la
heterogeneidad natural de las frecuencias se convierte en una fuente de renta diferencial cuya apropiacién sera, de
manera explicita o implicita, un tema de caracter econémico, politico y social.

En el caso mas sencillo, la renta diferencial es inmediatamente perceptible. Por ejemplo, supéngase que dos sistemas d
radiotelefonia celular en competencia hacen uso intensivo de bandas distintas, ambas capaces de manejar el mism
volumen de trafico con la misma calidad (Figura 3). El primer sistema utiliza frecuencias en la banda de 800 MHz
mientras que el segundo emplea frecuencias mas elevadas y supone, como ejemplo, un mayor coste de los equipos
medida que aumentan las frecuencias. Como el mercado impone un precio Unico para las radiocomunicaciones celulares
(P), el operador que utilice las frecuencias mas bajas, con los costes de los equipos mas reducidos, tiene un nivel de
beneficio superior a su competidor. El origen y volumen de este elemento del beneficio no tiene nada que ver con sus
virtudes empresariales y se basa Unicamente en las propiedades de la banda de frecuencias asignada.

La Figura 3 trata de un caso tipico de una renta diferencial. En el ejemplo esquematico, la tasa unitaria de la renta
diferencial esta directamente relacionada con la diferencia de costes inducida por la heterogeneidad de los recursos de
espectro radioeléctrico utilizados por cada uno de los dos operadores.

Actualmente, puede que la existencia de estas rentas no se manifieste claramente debido a que en la mayoria de lo
paises el espectro no se vende en el mercado y, por consiguiente, no tiene atribuido un precio. Ademas, muchas de la
utilizaciones del espectro caen totalmente fuera de cualquier légica de valores del mercado pues suponen la satisfaccior
de objetivos no directamente relacionados con la economia (por ejemplo, utilizacién militar, radioaficionados, etc.).

Persiste el hecho de que estas rentas diferenciales existen por razones fisicas y técnicas, independientemente de su forn
o0 de su modo de apropiacion. En el contexto actual, benefician a algunas partes (por ejemplo, operadores, usuarios,
suministradores de equipos, etc.) aunque no tengan un valor monetario propiamente dicho ni estén sujetas a una
estrategia explicita de apropiacion.
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FIGURA 3
Principiosen que se basa larenta diferencial
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Origen: Departamento de Economia y Gestion, ENST (Francia). do3

2.3 Renta de escasez

Cuando la demanda de una mercancia supera su oferta, la escasez da lugar a la aparicion de una renta de escasez. E
renta se produce debido a la imposibilidad de aumentar la oferta a corto plazo, mientras que la demanda continda
creciendo. Al igual que sucede con la renta diferencial, la renta de escasez no resulta aparente de forma inmediata puest
gue no se establecen los precios por la utilizacién del espectro teniendo en cuenta esta circunstancia. Esta renta s
relaciona directamente con la escasez del recurso y no con su calidad heterogénea, como sucede en el caso de la ren
diferencial, y una de las partes se apropiara de ella.

En la Figura 4 aparece una representacion esquematica de la situacion que surge cuando hay escasez de espectr
Supodngase que dos operadores de radiocomunicaciones celulares (1 y 2) compiten por un mercado. La demanda de st
servicios rebasa su capacidad de oferta, que viene limitada por el volumen de espectro del que pueden disponer.
Aumentan el precio del mercado (P) por sus servicios por encima de los costes. Este incremento corresponde a la
aparicion de una renta de escasez (parte sombreada de la Figura 4). Al actuar de esta forma, reducen la lista de espera
los clientes e impiden la sobrecarga de su red. Si el operador cuenta con una frecuencia mas adecuada, la renta d
escasez aumenta sus beneficios, como sucede en el caso de la renta diferencial.

Puede observarse claramente el fenémeno de creacion de la renta en paises donde la estructura de las tarifas de las rec
de telefonia celular distingue entre zonas urbanas de alta densidad y zonas de densidad baja o0 media. Por ejemplo, un
comparfiia privada que compite con un operador nacional de telecomunicaciones, cobra unos precios en grandes ciudade
y alrededores que son el doble de los que aplica en el resto del pais. Dado que los costes de inversién por abonadt
debidos a la mayor densidad de los equipos de red en zonas urbanas no puede justificar la duplicacion del precio, debe
llegarse a la conclusion de que esta compafiia privada se apropia de una renta de escasez. Como el competidor publico c
la compafiia adopta la misma politica de precios, ambas sociedades se benefician de la renta de escasez. Esta situaci
suele aparecer en caso de duopolios, cuando la mercancia objeto de demanda es escasa.

Ello plantea la siguiente cuestion:
Debe aprovechar la renta diferencial y la renta de escasez el propietario de este recurso, ¢ es decir el Estado?

En otras palabras, ¢no debe el Estado legitimamente incluir en sus canones una cantidad para recuperar esta renta da
que, a fin de cuentas, es el usuario quien soporta el coste de la escasez?
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FIGURA 4
Mecanismos de creacion de la renta de escasez
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24 La «paradoja del espectro»

Los progresos técnicos en el campo de las tecnologias de la electronica y la informacién han multiplicado el nimero de
usuarios del espectro radioeléctrico.

Si bien los progresos técnicos han permitido una utilizacién més intensa del espectro, el desequilibrio entre la demanda
de frecuencias radioeléctricas y la oferta disponible continGa creciendo, especialmente en zonas urbanas. Este
desequilibrio tiende a ser estructural, al menos en los paises industrializados. En consecuencia, se produce una rivalidac
para la utilizacion del espectro, siendo ésta una situacion muy tipica cuando la oferta no puede satisfacer la demanda.

Los economistas sugieren que cuando la demanda de un recurso escaso supere a la oferta, se implante un sistema
precios para equilibrar oferta y demanda. Como el espectro es un recurso escaso, las reglas para la provisién nacional d
frecuencias deben considerar los aspectos econémicos.

Sin embargo, en el caso del espectro, aunque la demanda a menudo supera la oferta, el precio del recurso para muchc
usuarios sigue siendo nulo en muchos paises. Algunos economistas denominan a esta situacion paréuiaadel

espectro, que se produce porque los métodos de gestidn y reglamentacion del espectro, consideran a menudo Unicamentse
los aspectos técnicos (por ejemplo, control de la interferencia) y juridicos y no tienen en cuenta el valor econémico del
propio recurso.

La paradoja del espectro ha dado lugar a un volumen importante de literatura econdémica que trata la naturaleza y los
mecanismos de gestion del recurso. Teniendo en cuenta la actual escasez de espectro, algunos paises estan examinar
la posibilidad de introducir incentivos econémicos en los procedimientos de gestion del espectro. Algunos de ellos han
iniciado estudios sobre este tema y han establecido comisiones o grupos de expertos para estudiar las propuestas en es
tema, pero hasta ahora no se ha llegado a un consenso sobre una recomendacion comuan aplicable a todos los paises.
el Informe UIT-R SM.2012 que trata los aspectos econémicos de la gestidn del espectro se examina el estado actual de
estos estudios.
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Sin embargo, es un hecho reconocido universalmente que el espectro tiene un valor econémico. En consecuencia, est
valor debe tenerse en cuenta en las decisiones de gestion del espectro y debe comunicarse a los usuarios del recurs
tanto si se trata de entidades privadas como de entidades publicas. En términos de principios generales, todos los paise
reconocen la necesidad de lograr una mayor flexibilidad en los actuales procedimientos de gestion del espectro, de
manera que cuando sea necesario puedan reatribuirse las bandas de frecuencias con relativa facilidad sin que ellc
suponga un obstaculo para los objetivos de planificacién a largo plazo. Hasta ahora no se ha llegado a una conclusion
definitiva sobre los métodos recomendados y sobre las formas de llevar a cabo en la practica estos principios.

25 Métodos de provision del espectro

Es importante observar que la provision de espectro va ligada a conceptos econdmicos y al establecimiento de tarifas por
la utilizacién del espectro. En algunos casos, tales como el de la subasta, la provisién de espectro condiciona
intrinsecamente el sistema de tarifas. En otros, tales como el de la concesién de licencias segun el principio de la
prioridad en el tiempo, el proceso y las tarifas son asuntos independientes.

En el desarrollo y explotacion de los servicios de radiocomunicaciones intervienen las cuatro partes principales
siguientes:

— la administracion, que determina las condiciones de acceso a los recursos radioeléctricos y establece unos
procedimientos equitativos para su utilizacion;

— elfabricante, que construye y distribuye los equipos;

— eloperador, que explota los servicios utilizando total o parcialmente los equipos y la parte asignada de los recursos
de espectro, y

— el usuario final, que puede saber o no que el equipo que estda empleando hace uso de las radiofrecuencias.
Normalmente, los tres primeros grupos pretenden actuar en interés del usuario final.

En los tres puntos siguientes se consideran los cometidos que desempefian estas partes de acuerdo con los tres métoc
generales de gestion del espectro. A saber:

— eltradicional, caracterizado porque el acceso al espectro es gratuito o tiene un precio muy reducido. La mayoria de
las veces este método viene asociado a un control muy significativo de las telecomunicaciones por parte del
gobierno, incluidos los suministradores de los servicios explotados en régimen de monopolio;

— elliberal, caracterizado por un enfoque del mercado que incluye la posibilidad de establecer unos precios para la
utilizacion del espectro a todos los niveles, incluida la gestién del espectro;

— elmixto, que es una combinacion del método tradicional y el método liberal.

El tercer método es el que se utiliza habitualmente en todo el mundo, y el grado de intervencion de las administraciones
oscila entre el método tradicional y el liberal. En este método, se reservan porciones del espectro a algunas entidade:s
(por lo general el Gobierno) normalmente de forma gratuita y, mas recientemente, otras partes se ofrecen a un precio de
mercado establecido, por ejemplo, mediante subasta. El resto se deja para el publico en general mediante licencia,
aplicando varios procedimientos basados normalmente, en el principio de «primer llegado, primer servido» y a precios
establecidos arbitrariamente por la administracion.

251 Método tradicional de gestion del espectro

En términos juridicos, el espectro radioeléctrico es un recurso internacional analogo a las aguas internacionales y cuyo
empleo se basa en acuerdos internacionales. Se trata de una clasificacion histérica que proviene de la utilizacion de la:
ondas decamétricas a principios del siglo XX. Las caracteristicas de propagacion son tales que una sefial en onda:
decamétricas puede dar la vuelta al mundo atravesando fronteras nacionales. Por lo tanto, para evitar la interferencia y
respetar las soberanias nacionales es necesario regular su utilizacion a nivel internacional.

Como se ha indicado en el § 1, la Unidn Internacional de Telecomunicaciones ha establecido la normativa y reglamen-
tacion generales por lo que se refiere a la atribucién internacional y a la gestion del espectro radioeléctrico. Estas hormas
figuran en el Reglamento de Radiocomunicaciones publicado por la propia UIT. Teniendo en cuenta esta reglamentacién
internacional, cada nacién Miembro crea su propia legislacion y su propia normativa y reglamentacion pertinentes
adaptadas a su infraestructura nacional de radiocomunicaciones y destinada a satisfacer sus objetivos. El objeto de este
normas es proporcionar el marco necesario para llevar a cabo el proceso de gestion del espectro.

La utilizacion progresiva de frecuencias cada vez mas elevadas que se propagan distancias mas cortas, y que a menuc
permanecen dentro de las fronteras nacionales, significa que actualmente la utilizacion del espectro es fundamentalmente
de caracter nacional. Sin embargo, el reconocimiento de la reglamentacion internacional por todos los paises da lugar &
gue las atribuciones a los servicios nacionales y las estructuras reglamentarias nacionales sean similares. Estas
estructuras suelen ser del tipo administrativo centralizado, desempefiando el Estado el papel de gestor general de
espectro.
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Con el enfoque actual de reglamentacion del espectro la mayoria de las bandas de frecuencias estan sometidas a algun
restricciones que pueden clasificarse en los seis niveles de decisidn reglamentarios siguientes:

1) restriccion internacional (UIT) relativa al tipo de utilizacién (por ejemplo, fija, movil, radiodifusion);

2) restriccion nacional relativa a la clase de usuario (por ejemplo, gubernamental o no gubernamental);

3) restriccidn nacional relativa al tipo de uso (por ejemplo, fijo, moévil terrestre, radiodifusiéon de televisién);

4) restriccion nacional relativa a la clase de usuario (por ejemplo, flotas de taxis, ferrocarriles, servicios publicos);

5) restriccidn nacional relativa a los detalles técnicos en el disefio del sistema (por ejemplo, modulacién, potencia,
altura de la antena);

6) restriccion nacional relativa a la utilizacion del espectro (por ejemplo, nimero de moviles por canal, nimero de
canales por MHz, separacién geografica entre usuarios del mismo canal).

En cada uno de estos niveles de decision reglamentaria puede haber una notable diferencia en la intensidad o en lo
detalles de la normativa impuesta en una banda o servicio, con respecto a otro.

FIGURA 5
Intensidad reglamentaria por banda
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En consecuencia, representada graficamente, la actual estructura reglamentaria del espectro aparece como una serie (
barras que representan los distintos servicios y bandas (véase la Figura 5). Por ejemplo, considérense dos banda
adyacentes hipotéticas, una de ellas atribuida al servicio movil terrestre privado (barra A) y la otra al servicio movil de
transportes terrestres (barra B). Como puede observarse en la Figura, las barras que representan las estructurs
reglamentarias de estas dos bandas coinciden en los niveles de decisién 1, 2 y 3. Lo que quiere decir que ambas ha
recibido la misma atribucion por parte de la UIT (servicio mdvil), que las dos proporcionan servicios a usuarios no
gubernamentales y que la administracion las ha atribuido al servicio movil terrestre. Sin embargo, en los niveles 4,5y 6
las dos barras difieren, lo que indica que se les han aplicado distintos grados de reglamentacion. En el nivel 4, la banda
privada esta subatribuida a varias bandas mas estrechas limitada cada una de ellas a un grupo de usuarios estrictamer
definido (por ejemplo, usuarios comerciales o la policia) mientras que la banda de transportes terrestres apenas present
restricciones para su utilizacion (cualquier ciudadano puede hacer uso de la misma). Para el nivel 5, las limitaciones
técnicas aplicadas a las dos bandas son de nuevo similares (limite de potencia, tipo de modulacién, altura de la antena
etc.). A nivel 6, la banda privada presenta una reglamentacion mas estricta mediante la imposicion de normas de carga de
canal obligatorias mientras que a los titulares de licencias en la banda de transportes terrestres se les otorga la liberta
necesaria para que proporcionen diversos grados de servicio a fin de satisfacer una amplia gama de necesidades dk
mercado.

En el método tradicional, la relacion entre las cuatro partes principales (es decir, la administracion, el fabricante, el

operador y el usuario) es compleja y depende en gran medida del entorno reglamentario. Por consiguiente, si se
considera que el espectro de radiofrecuencias pertenece a una entidad publica, solamente la administraciéon puede juzge
sobre la necesidad y oportunidad de utilizar frecuencias en concreto y Unicamente se tiene en cuenta el interés genera
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«representado por el Estado». La administracion tiene la exclusividad de las decisiones con respecto al precio de una
banda de frecuencias. Estas decisiones pueden consistir en proporcionar la banda por encima de su coste (es deci
creando un ingreso para la tesoreria del Estado), o por debajo de su coste (es decir, aplicando una politica industrial par:
subvencionar indirectamente a los fabricantes o crear un servicio publico destinado al usuario final).

NOTA — Los gobiernos/administraciones actian en interés publico, que es el interés de todos los grupos, incluidos les, flaisricant
operadores y los usuarios finales de forma equilibrada aprobada por la mayoria parlamentaria y el parlamento controla de manera
continua sus actividades. Algunos objetivos sociales o nacionales, como por ejemplo el impulso del desarrollo de regiones
desfavorecidas o la implantacion de una infraestructura de la informacién en zonas distantes, pueden exigir una tomaede decisio
distintas a las que vienen impuestas por las leyes del mercado.

Hasta ahora, en muchos casos se ha tenido en cuenta principalmente (o0 exclusivamente) los parametros técnicos tale
como la potencia del transmisor, la zona de cobertura, las caracteristicas de transmision, la anchura de banda y las
relaciones de proteccion que definen cualquier comparticion entre los distintos sistemas. También se han considerado las
limitaciones historicas (por ejemplo, cuando se asigna una cierta frecuencia a un uso concreto, dicha frecuencia es
inaccesible, en principio, para otros servicios) véase la Nota. En este contexto, la eficacia de la provision de
radiofrecuencias se mediria fundamentalmente basandose en indicadores técnicos. Evidentemente, el objetivo principal
qgue declaran la mayoria de las administraciones nacionales sigue lsstedahora el de evitar la interferencia y
garantizar la calidad del servicio. Basandose en este principio fundamental, las atribuciones a los servicios y las
asignaciones de frecuencias se han realizado segun el método de planificaciéon y del principio de la prioridad en el
tiempo.

NOTA — Tales decisiones pueden derivarse de la necesidad de proteger las inversiones efectuadas en los equipos instalados.

La planificacion, depende de la disponibilidad de los equipos radioeléctricos. Como el desarrollo de estos equipos es
largo y costoso, los fabricantes y operadores prefieren asegurar la disponibilidad de las frecuencias adecuadas antes qu
realizar las inversiones necesarias.

252 Método liberal de gestion del espectro

Todos los paises del mundo consideran el espectro de radiofrecuencias como un recurso publico. Como se ha indicadc
anteriormente, los organismos gubernamentales centrales gestionan el espectro y autorizan a menudo su utilizacion sir
coste alguno, salvo para ciertas aplicaciones. En algunos paises, fundamentalmente en Estados Unidos de América, u
gran nimero de usuarios han sido tradicionalmente empresas privadas; en otros paises se trata de organismos del sect
publico.

En los afios 50, los economistas de Estados Unidos observaron los beneficios cada vez mayores que obtenian la:
compafiias privadas de radiodifusiéon debido a la libre utilizacién que hacian del espectro radioeléctrico. De acuerdo con
los autores estadounidenses, el acceso libre a este recurso escaso provocO una situacién en la que los beneficios er:
mayores que las ganancias normales obtenidas en los mercados abiertos a la competencia. La amplitud de esto
beneficios, en cuanto a ganancias de capital, podian percibirse facilmente a través de la venta de las estaciones d
radiodifusién entre operadores privados.

Desde el punto de vista de un analisis liberal, deben implantarse mecanismos de competencia y para ello el espectrc
radioeléctrico debe convertirse en unarcancia privadaEn el marco de la teoria econémica, para que un articulo
pueda poseerse de manera individual o privada debe tener las siguientes caracteristicas:

— exclusividad, divisibilidad y competencia entre los tipos de utilizacién; la utilizacién de una cantidad del articulo
por un individuo impide el consumo de esa misma cantidad por cualquier otro individuo, y

— trandferibilidad, que es la posibilidad de atribuir derechos de propiedad exclusivos y transferibles mediante un
precio que asegure la exclusividad de utilizacion, de manera que cualquier agente econdémico que no pague el precio
solicitado queda excluido del consumo.

En realidad, muchas mercancias y servicios no poseen las caracteristicas antes mencionadas. Se trata de bienes public
o colectivos. Por consiguiente, la indivisibilidad y la imposibilidad de exclusién parecen ser un elemento fundamental en
la definicién de un articulo o un servicio estrictamente publicos. Evidentemente, desde el punto de vista de utilizaciones
en competencia (por ejemplo, la television o los servicios moéviles), las bandas de frecuencias son divisibles y la
posibilidad de exclusion es real. Por esa razén, no puede considerarse esencialmente que el espectro radioeléctrico es ¢
dominio publico.

No obstante, el espectro es un ente fisico cuyo consumo por un individuo no supone su destruccién a causa de sL
utilizacién, aunque algunos operadores no pueden transmitir simultdneamente sefiales similares al mismo tiempo y sobre
la misma zona sin provocar interferencia perjudicial. La imposibilidad de exclusién es, en cierta medida, la caracteristica
de determinados usos de las radiocomunicaciones (por ejemplo, la radiodifusion); pero como se vera posteriormente, es
posible definir derechos exclusivos y transferibles para las bandas de frecuencias.
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Un andlisis econdmico realizado en un entorno liberal se basa esencialmente en la teoria de los derechos de propiedad

propugna el establecimiento de derechos de propiedad legales (exclusividad) y la creacion de un mercado para el
intercambio de estos derechos (transferibilidad). Si el derecho tiene caracter exclusivo, su titular obtiene todos los

beneficios y carga con todas las consecuencias negativas derivadas de las ventajas sefaladas. El individuo puede tom:
las decisiones Optimas entre las diversas utilizaciones en competencia Unicamente si puede transferir sus derechos e
cualquier instante; la transferibilidad presupone la existencia de mercados rentables.

Un mercado exige la existencia de una curva de demanda decreciente (es decir, cuanto mayor sean los precios menc
sera la demanda) y de una reduccion en el grado de insatisfaccion de la demanda mediante la modificacién de los
precios. La existencia de derechos de propiedad transferibles, los intereses individuales y el bajo coste de los ajustes de
los precios son circunstancias que garantizan una disminucién en la demanda como resultado de un aumento en e
precio.

De acuerdo con esta teoria, la propiedad privada en los recursos aseguraria su gestion y utilizacion optimas, pues
siempre se atribuirian a los usos mas rentables (es decir, a los operadores dispuestos a pagar el precio mas elevado p
ellos). La competencia entre las diversas utilizaciones reduce la incertidumbre y tiende a promover una gestién y un

empleo eficaces de los recursos desde el punto de vista econémico. Por lo tanto, la atribucién de frecuencias puede
depender de los mecanismos del mercado, donde los precios desempefian el papel de indicador y no requieren ningun
intervenciéon publica. Ademas, los usuarios del espectro generalmente adquieren en el mercado bienes de consumc
intermediarios (por ejemplo, equipos o terrenos) en competencia con otros muchos compradores.

Si un sistema de mercado puede funcionar satisfactoriamente con la institucion de los derechos de propiedad
garantizados por la ley, la definicién de tales derechos aplicados a las bandas de frecuencias exige tener en cuenta lo
problemas de interferencia, pues la calidad de la sefial recibida determina en cierta medida el valor de las bandas de
frecuencias. Para evitar la interferencia y lograr un buen grado de flexibilidad en el empleo de las frecuencias, los

derechos de propiedad deben incluir clausulas precisas relativas a los limites geograficos de la zona de transmision y ¢
las bandas de frecuenciatfiizables. Ademas, el propietario deberia poder:

— negociar modificaciones en sus limites geograficos de transmisién y en los limites de su potencia de transmision;
— vender sus derechos de emision para una parte o para toda su zona geogréfica asi como la banda de frecuencias;
— ceder el derecho de transmision a una tercera parte durante un periodo de tiempo determinado, y

— predeterminar la potencia de transmision, el emplazamiento y la altura de sus antenas.

La existencia de los derechos de propiedad y de un sistema de mercado debe promover, en principio, el desarrollo
amplio e intensivo del espectro y de cualquier sustituto del mismo, mediante comparaciones de costes y valoracion de las
tasas de rendimiento econémico entre las diversas tecnologias posibles.

Como el valor de la transmision depende de la calidad de la recepcidn, los propietarios de las bandas de frecuencias
estan directamente interesados en mantener una cierta calidad de servicio. Por consiguiente, el mercado de frecuencia
actla como protector de los derechos de la recepcion publica. En un sistema de mercado, la modernizacion de los
equipos y la sustitucion de una utilizacién por otra s6lo se producen si con ello aumenta el valor de los derechos de
propiedad. En este caso es probable que los operadores subvencionen los cambios necesarios en los receptores.

De acuerdo con el enfoque liberal, los derechos de propiedad privada pueden asegurar la utilizacién éptima del espectro,
aunque estos derechos no parecen ser absolutamente necesarios desde el punto de vista de la eficacia econémica.

Estado puede arrendar el recurso del espectro al mayor postor en vez de venderle. En consecuencia, se produce |
competencia para obtener las concesiones y no para adquirir los derechos de propiedad.

El sistema de mercado elimina la mayoria de las restricciones reglamentarias nacionales. La distribucién inicial de
derechos puede realizarse mediante subastas o loterias (véase la Nota); los derechos también pueden otorgarse a |
usuarios existentes. Comparado con los otros dos métodos, las subastas presentan la ventaja de atribuir los derechos a |
usuarios que mas los valoran. Si la distribucién inicial de los derechos de propiedad no desemboca en una gestion Gptime
del espectro, aparecen las transacciones en el mercado hasta que puedan ofrecerse todos los servicios viables e
condiciones aceptables. Las fuerzas del mercado pueden incluso llegar a sustituir a la administracién central en sus
funciones de gestidn del espectro y de control de la interferencia.

NOTA — Para mas detalles sobre loterias y subastas véase el Informe UIT-R SM.2012.

Las relaciones entre las partes (es decir, la administracion, el fabricante, el operador y el usuario) son muy distintas a las
gue existen en el método tradicional. El Estado apenas intervendria en los aspectos técnicos aunque conservaria un
parte del espectro para atribuirla tanto a los servicios que requieren bandas de frecuencias mas amplias como a los
considerados de interés publico pero no especialmente rentables. Los fabricantes ya no dependerian del Estado sino d
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los operadores de los servicios. Ademas, podrian intervenir de una forma mas activa las sociedades de capital-riesgo qu
pasarian de tener un papel secundario a desempefiar un cometido mucho mas importante. El usuario dispondra de un
gama de servicios mas amplia. Sin embargo, si el Estado no conserva una parte del espectro para el interés publico, o n
reserva una cantidad suficiente, algunas utilizaciones menos rentables, pero socialmente deseables, podrian empezar
escasear.

253 Gestidn del espectro en un sistema de economia mixta

La reglamentacion ofrece ventajas indudables, a saber:

responde a las necesidades de la defensa nacional;
—  permite a mantener una cierta calidad de servicio;
— ayuda a evitar los abusos y la especulacion;

— garantiza un cierto grado de armonizacion a nivel internacional, posibilitando la aplicacion de las economias de
escala en la produccion de equipos.

Si bien el mercado puro (es decir el enfoque liberal) y la gestion centralizada (es decir el enfoque tradicional) son los
extremos en toda politica de atribucion, es posible combinar ambos métodos para intentar crear un mecanismo eficaz.
Pueden establecerse varios métodos de gestion del espectro basados en razonamientos distintos.

Desde el punto de vista de la administracién, esta combinacion es conveniente pues de esa forma, en la seleccién optim
del método se pueden tener en cuenta las cargas administrativas y las repercusiones politicas. Para algunas bandas, |
enfoque dirigido a la liberalizacién reduciria los esfuerzos y para otras, en las que el Estado exige mas control, el precio

a pagar es el establecimiento de algun tipo de sistema de base datos con los correspondientes costes humanos

econémicos que ello supone.

Los operadores normalmente tienen dos puntos de vista, segln se trate de entidades publicas, que generalmente gozan
un régimen de monopolio, o de organismos privados muchos de los cuales desean participar en el mercado de las
compafiias de explotacién. Un sistema mixto permite proceder de manera controlada, ocupandose la administracion de
tomar las decisiones econdémicas, sociales y politicas segun el servicio, normalmente durante las modificaciones
importantes o cuando se abren nuevas bandas.

Los fabricantes y operadores generalmente desempefian un papel fundamental en un sistema de economia mixta. /
menudo, la administracion tiene tantas posibilidades donde elegir, desde el punto de vista técnico y desde el punto de
vista reglamentario, que es conveniente que los fabricantes y operadores sean partes interesadas directas. Esto puec
lograrse habitualmente creando mecanismos de consultas amplios a través de comités consultivos mediante difusion
publica de las propuestas de actuacién gubernamentales para que se realicen comentarios al respecto o aceptando I
principios establecidos por la industria.

Los métodos hibridos aumentan la libertad de los usuarios, en un menor grado que el mercado, permitiendo al Estado
conservar el control del conjunto de los recursos. Ello también permite al Estado, al menos en parte, obtener algunos
beneficios arrendando el acceso al espectro.

3 Reglas de gestion del espectro

La legislacion nacional en materia de radiocomunicaciones debe delegar la autoridad y responsabilidad de la gestién de
la utilizacion del espectro a uno o varios organismos gubernamentales. La entidad o entidades a las que se otorga le
autoridad para gestionar el espectro dependera de la estructura del propio gobierno nacional y variara de un pais a otro
La gestién del espectro puede llevarse a cabo mediante una o varias entidades, siendo la mas habitual la primere
estructura.

31 Distribucion precisa de las bandas de frecuencias y de responsabilidades

La gestién del espectro a menudo es compartida entre varias entidades. Por ejemplo, por varias razones, en mucho
paises el espectro de radiofrecuencias utilizado por las fuerzas armadas se gestiona de forma separada. Sin un
coordinacion adecuada, ello puede provocar conflictos con los usuarios no militares. Es preciso limitar tales conflictos
distinguiendo claramente a los usuarios «incompatibles» y evitando el establecimiento de estructuras orientadas hacia la
defensa de sus propios intereses particulares Unicamente.
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32 Requisitos de gestion

El espectro de radiofrecuencias es limitado. Mientras cada usuario cuente con una asignacién de frecuencias de usc
exclusivo, para mantener el orden es suficiente registrar a los usuarios Unicamente. Sin embargo, esta situacion ha
evolucionado actualmente habida cuenta de la cantidad insuficiente de asignaciones de frecuencias disponibles pare
satisfacer las necesidades del nimero cada vez mayor de usuarios potenciales. En consecuencia, las asignaciones
frecuencias disponibles deben compartirse, es decir deben ser utilizados por dos 0 mas usuarios. Ello puede provocar ul
caos y el consecuente bloqueo de las radiocomunicaciones si no se realiza una gestiéon y un control adecuados.

Cuando el nimero de transmisores aumenta, la seleccion de la politica de gestién/control del espectro cada vez es ma
dificil. El espectro de RF es considerado como un recurso publico en la mayoria de los paises. Ello significa que si no se
establece un sistema eficaz de gestion/control, todas las posibilidades ofrecidas por la comparticion y la utilizacién
multiple del espectro de radiofrecuencias disminuirian en gran medida y ello repercutiria muy negativamente en la
economia de todo pais que esté intentando desarrollar de manera eficaz sus radiocomunicaciones.

3.3 Planificacion de las actividades de gestién del espectro

La gestion del espectro estd actualmente poco desarrollada en muchos paises ya que en la mayoria de ellos no se he
enfrentado al problema de la congestién del espectro hasta muy recientemente, apareciendo la necesidad de utiliza
eficazmente las frecuencias.

Los mecanismos de gestién del espectro pueden planificarse a corto plazo, a largo plazo o de una forma estratégice
(véase la Nota). Cada uno de estos mecanismos de realizacion exige el compromiso de emprender una actividad regular
La planificacion deja de serlo cuando viene impuesta por una crisis inmediata o sus consecuencias. Por lo tanto, el
primer paso para realizar una planificacion satisfactoria consiste en establecer un proceso para la consideracion de los
temas y la actualizacion de los planes. Este proceso debe incluir métodos especificos para llevar a cabo una planificacior
a corto plazo, a largo plazo y estratégica. La planificacidn a corto plazo y estratégica tratan temas especificos o concretos
y no se ajustan a férmulas o esquemas prescritos. Sin embargo, deben siempre exponer requisitos, disponibilidad de
recursos, decisiones politicas y la forma de poner en préctica el plan. Por otro lado, un plan a largo plazo generalmente
se adaptara a un modelo normalizado y cubrira como minimo ciertas areas. Cada administracién debe considerar la
influencia de los planes en los diversos organismos nacionales, en los paises vecinos, en los fabricantes de los equipos
en los suministradores de servicios y en los usuarios del espectro. Las decisiones deben basarse en las prioridade
nacionales. Por consiguiente, no pueden aplicarse reglas sencillas que especifiquen la forma de considerar los factore:
individuales.

NOTA — Véase el § 3.3.2 del Manual de la UIT soBestion nacional del espectro

331 Comprobacion técnica del espectro y tratamiento de las reclamaciones

Las actividades de control del espectro sirven de apoyo a las tomas de decisiones sobre gestion del espectro
suministrando informacién que puede utilizarse para:

NOTA — Véase el Capitulo 7 del Manual de la UIT sdBesstion nacional del espectro

— determinar la utilizacién real de los canales y su disponibilidad;

— localizar y resolver los problemas de interferencia;

— verificar el cumplimiento de las reglas y normativas de gestion del espectro mediante la realizacion de mediciones
de las caracteristicas técnicas y de explotacion de las sefales transmitidas y la seleccion e identificacion de los
transmisores no autorizados;

— complementar y verificar la informacion contenida en los registradores de gestion del espectro;

— determinar la eficacia del proceso de gestién del espectro.

El ambito y el tipo de comprobacion varian de un pais a otro. En muchos paises, los medios de control se limitan, por
razones financieras, a estaciones aisladas de comprobacion. En algunos casos, las estaciones de comprobacion so

sirven para la escucha, pero no para la localizacién. Por este motivo, algunos paises consideran que los vehiculos para |
comprobacion mavil son especialmente Utiles y rentables.

332 Registro y concesion de autorizaciones

En varios paises, los criterios y las reglas administrativas para conceder licencias y la politica estdn a menudo poco
definidas y el proceso en su conjunto no es suficientemente transparente. La dispersion de responsabilidades en Iz
gestién del espectro sirve para ocultar los intereses particulares, que se adaptan mal a la transparencia necesaria en
concesion de autorizaciones.

Para contrarrestar esta ausencia de reglas y criterios objetivos a la hora de otorgar las autorizaciones, en algunos paise
se ha introducido el mecanismo de subasta para algunos servicios y ciertas bandas de frecuencias.

NOTA — Para mas detalles sobre este tema, véase el Informe UIT-R SM.2012.
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Este método favorece una utilizacion mas rentable del espectro, desalentando diversos usos que pueden ser Utiles segt
otros criterios distintos no orientados a la rentabilidad, pues cada parte busca los mejores sectores de productividad, que
son los Unicos explotados aun cuando apenas correspondan a las necesidades especificas de los usuarios especificos.

Unicamente una normativa publicada transparente puede ofrecer proteccion contra la atribucion injustificada de
privilegios a ciertos usuarios y permitir una gestion y utilizacion racionales del espectro.

34 Estructura de la gestion del espectro radioeléctrico

NOTA — Para mas detalles, véanse el Manual de la UIT $8bstion nacional del espectroel Informe del UIT-D sobre la
Cuestion 2/1 —Politicas de telecomunicaciones y sus repercusiones a nivel institucional, reglamentario y de explotacién de los
servicios

Cada pais debe contar con una autoridad especializada en la gestiéon del espectro que se adapte adecuadamente a
estructura administrativa del propio pais y a los recursos disponibles. Generalmente, dicha autoridad debe considerar
todos los temas de gestion del espectro y ser independiente del 6rgano legislativo del pais. Para las actividades de
gestion nacional del espectro que no caigan en el @mbito de este organismo, por ejemplo las frecuencias utilizadas para I
defensa, es necesario establecer un mecanismo interministerial para coordinar las actividades a niveles de politica y
operacional.

La autoridad de gestién del espectro debe coordinar sus actividades con la autoridad de telecomunicaciones cuando la:
redes contengan componentes de telecomunicaciones (aldmbricas) y componentes de radiocomunicaciones (por ejemplc
redes de telefonia rural inalambrica). La autoridad de telecomunicaciones reglamenta la interfaz con la red publica de
telecomunicaciones y los requisitos de telecomunicaciones generales, mientras que la autoridad de gestion del espectr
reglamenta la parte inalambrica del sistema.

4 Conceptos sobre la gestion del espectro

4.1 Reglamentacion nacional de las telecomunicaciones

Normalmente, un sistema de reglamentacion de las telecomunicaciones a nivel nacional comprende cuatro elementos
principales:

— el instrumento o instrumentos juridicos que establecen el organismo u organismos reglamentarios y que definen los
poderes, derechos y obligaciones del organismo regulador asi como los derechos y obligaciones de las empresas di
explotacion reconocidas (EER) y de otras entidades sujetas a la reglamentacion de las telecomunicaciones;

— el propio organismo de reglamentacion;

— las relaciones entre el organismo de reglamentacion y otros miembros de la estructura gubernamental, incluidos los
ministros o secretarios de Estado, el 6rgano legislativo, los tribunales de justicia, etc.;

— los métodos de trabajo del organismo de reglamentacion.

En muchos paises, las instancias decisorias han llegado a apreciar la importancia fundamental de las telecomunicacione
como una «tecnologia de desarrollo». Las telecomunicaciones hacen posible a una amplia gama de industrias alcanzar ul
elevado nivel de productividad, lo cual es especialmente importante en el entorno competitivo existente a escala

mundial, y también satisfacen necesidades muy importantes de informacién y comunicacion que no son rentables. La
experiencia de los paises desarrollados sugiere la necesidad de establecer ciertas formas de reglamentacion a fin d
explotar al maximo los posibles beneficios que se derivan de las telecomunicaciones.

Todo sistema reglamentario eficaz debe tener una o mas «misiones» fundamentales claramente establecidas cor
objetivos precisos en cuanto a los resultados que se pretende lograr. Una misién del organismo de reglamentacion de la:
telecomunicaciones puede incluir uno o més de los siguientes elementos:

* Lograr progresos dirigidos hacia objetivos publicos relativos al «servicio universal», por ejempld.aes
objetivos se han concebido, generalmente, para asegurar que en la medida de lo posible ninguna zona geogréfica
grupo social carece de acceso al servicio de telecomunicaciones en condiciones razonables. Los monopolios
recientemente privatizados constituyen un ejemplo de este tipo de reglamentaciéon. La «misiéon» puede incluir
objetivos referentes a la disponibilidad del servicio para los hogares con escasos ingresos o para los discapacitados.

»  Proteger los intereses de los usuarios y considerar sus reclamaciones. Ademas de los objetivos de «servicio
universal», el organismo reglamentador puede tener la obligacién general de proteger los intereses de los usuarios
de telecomunicaciones y considerar sus reclamaciones.
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Cambiar la estructura de la industria. Por gjemplo, para asegurar que los nuevos participantes en el mercado
competitivo se establecen en segmentos especificos de la industria de los servicios de telecomunicaciones.

Tendencia hacia una «politica no discriminatoria»Cuando se autoriza la entrada de un nuevo participante en €l

mercado, puede imponerse un periodo de transicién para alcanzar unas condiciones de participacion en el mercadc
que no discriminen entre los distintos prestatarios nacionales, incluida la compafia de explotaciéon principal ya
establecida (la «EER titular»). (El establecimiento de estas condiciones puede que no sea posible en las primeras
etapas de la transicion hacia la plena competencia.)

Supervisar la EER dominante. Cuando la EER titular goza del monopolio o de una cuota mayoritaria del
mercado, su supervisién puede ser una de las misiones fundamentales, o incluso la mision mas importante, que debe
llevar a cabo el organismo de reglamentacion para mantener un entorno comercial no discriminatorio.

Estimular la innovacién. Puede que sea necesario que el organismo de reglamentacion identifique las
oportunidades para introducir innovaciones en el servicio y tome las medidas necesarias para eliminar los
obstaculos que se opongan a ello (ejemplos especificos de algunos paises son el caso del fuerte crecimiento que ha
experimentado recientemente las comunicaciones con terminales de apertura muy pequefia por satélite (VSAT) o el
caso de atribuciones de espectro para las redes de comunicaciones personales (PCN)). En algunas ocasiones pue
gue sea el propio organismo de reglamentacion quien promueve de manera activa tales innovaciones.

Asegurar la condiciones técnicas previas para lograr una explotacién eficagor gemplo controlando y
actualizando el plan de numeracion telefonico o definiendo las condiciones técnicas y econdmicas para la
interconexion de la redes de las distintas compafiias explotadoras a la red publica.

Gestionar de manera eficaz los recursos comunes. Utilizacién de ciertos recursos fisicos y control de los
derechos y obligaciones correspondientes, tales como el espectro de radiofrecuencias o las servidumbres de pas
publicas.

Estimular la inversion en la red publica. En algunos paises (especialmente los paises en desarrollo) la urgente
necesidad de acelerar las inversiones para ampliar y mejorar la infraestructura de la red publica puede significar que
la creacién de condiciones favorables a esta circunstancia es una responsabilidad fundamental que debe asumir e
organismo de reglamentacion. Cuando la red ha sido o va a ser privatizada, por ejemplo, ello puede ser crucial para
el establecimiento y posterior control de las condiciones de concesion de licencias a las EER.

Una politica de reglamentacién nacional debe procurar también que el organismo de reglamentacion:

establezca las normas técnicas;
otorgue licencias a las compafiias de explotacion;
regule los precios (tarifas) que dichas compafiias aplican al servicio;

supervise la calidad de servicio proporcionado por la compafiia de explotacién e inicie las acciones correctoras
correspondientes en caso de ser necesario;

apruebe los programas de construcciones e inversiones financieras de las compafiias de explotacion;

defina las condiciones adecuadas (financieras, administrativas y técnicas) para la interconexion de las redes de las
distintas compafiias de explotacion;

controle la homologacidon de los equipos en los locales del usuario y su conexién a la red publica;

tenga en cuenta las reclamaciones procedentes de los usuarios de telecomunicaciones y tome las medidas
correctoras necesarias.

La lista de funciones reglamentarias anterior representa las tareas principales que debe llevar a cabo un organismo dé
radiocomunicaciones (en una definicién estricta del término). Las responsabilidades que debe asumir dicho organismo
pueden ser mas amplias y pueden incluir:

el control/comprobacién técnica de la utilizacion de las frecuencias radioeléctricas;
la concesidn de licencias y/o la reglamentacion de las actividades de los organismos de radiodifusion;

la concesion de licencias a los operadores de television por cable y el control de sus precios o de los servicios que
ofrecen.

El objetivo del organismo es permitir una utilizacién 6ptima del espectro de radiofrecuencias, considerando las
frecuencias disponibles y los medios con que se cuentan, para todos los usuarios de los medios de radiocomunicaciones.

Esta gestion de los recursos puede optimizarse aplicando los principios descritos en los § 4.2y 4.3.
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4.2 Principios de gestion del espectro

La gestion del espectro es la combinacion de las actividades administrativas y técnicas necesarias para asegurar un
explotacion eficaz de los equipos y servicios de radiocomunicaciones sin provocar interferencia perjudicial. Dicho de
una manera sencilla, la gestion del espectro es el proceso global consistente en reglamentar y administrar la utilizacion
del espectro de radiofrecuencias teniendo en cuenta las aplicaciones actuales y futuras de las tecnologias inaldmbricas. E
objetivo de la gestion del espectro es optimizar su utilizacién y minimizar la interferencia. Las reglas y normativas
fundamentadas en la legislacion pertinente constituyen la base reglamentaria y juridica del proceso de gestion del
espectro. Las bases de datos de informacion, que incluyen detalles de todos los usuarios del espectro autorizados
proporcionan las bases administrativas y técnicas del proceso. El analisis de la informacion contenida en estas bases d
datos facilita el proceso de gestion del espectro y la toma de decisiones adecuadas relativas a la atribucion del espectrc
asignaciones de frecuencias y concesién de licencias. El control del espectro supone la inspeccion, verificacion y la
aplicacion de la normativa necesarias para mantener la integridad del proceso de gestion del espectro.

En los Manuales sobre gestién nacional del espectro y sobre comprobacion técnica del espectro publicados por el UIT-R
en 1995 figura mas informacion detallada al respecto.

La organizacion planificada puede basarse en unas cuantas ideas sencillas, a saber:

a) Un elemento fundamental para controlar la utilizacion del espectro de radiofrecuencias es un banco de
datos preciso y actualizado de las utilizaciones autorizadas

No es posible controlar y gestionar de manera adecuada el espectro de radiofrecuencias sin unas bases de datos

completas y actualizadas de las utilizaciones autorizadas. Estos registros deben tener los detalles técnicos suficientes, pc
ejemplo, el emplazamiento geogréafico y las caracteristicas técnicas de cada transmisor. La comprobacién técnica no
puede ser eficaz sin esta informacion pues se requiere una base de datos de referencia para compararla con los resultad
de las mediciones.

b) Para emplear las tasas percibidas por la utilizacion del espectro como un instrumento para la gestién del
espectro debe tenerse informacién sobre los equipos existentes

Ademas de las caracteristicas técnicas de los transmisores, se ha de conocer la direccién de contacto de los operadores
propietarios. De forma similar, si no se conocen suficientemente las descripciones técnicas de los equipos utilizados, es
dificil emplear medios financieros como un instrumento de gestion del espectro.

c) Las fuerzas armadas tienen necesidades especificas

Existen varios factores que determinan un tratamiento especial para las redes militares. El hecho de que normalmente no

utilicen las frecuencias reservadas a dichas redes no es necesariamente un sintoma de mala gestion. Tal infrautilizacior
aparente se deriva de la necesidad de mantener las frecuencias en reserva o para emplearlas en momentos de cris
nacional o en emergencias.

d) La aplicacién de las leyes y reglamentos so6lo puede realizarse cuando se conoce el espectro de radio-
frecuencias emitido por los equipos

Una vez actualizadas las bases de datos de gestién del espectro, es posible comprobar la utilizacion ilegal del mismo
(declarada o no declarada), ya que puede establecerse una comparacion con los registros auténticos de utilizacion lega
Para obligar de una manera real el cumplimiento de la ley, debe disponerse de dispositivos de comprobacién (equipos,
acceso a las instalaciones, etc.) y tener a mano los medios de ejecucién adecuados. A veces puede llegar a ser necesa
la intervencién de la policia y los dispositivos de comprobacién técnica utilizados deben tener un nivel de sofisticacién
al menos similar al de los equipos que deben controlarse.

4.3 Principios dela estructura delos derechos de licencia

En este punto existen cuestiones semanticas que deben resolverse porque términos tales como tasas, tasas por licenc
tasas de explotacidn, tasas de valor afiadido y tarifas pueden significar conceptos distintos en diferentes paises. Ademas
algunos gobiernos imponen a cada estacion de radiocomunicaciones una simple cuota pagadera una vez al afio mientre
gue otros imponen mdltiples cuotas tales como:

— tasas por registro;

— tasas por permiso de instalacion;
— tasas por licencias de importacion;
— tasas relativas a ingresos.
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Para complicar aiin mas este tema, el solicitante de una licencia o poseedor de la misma a veces debe pagar canones
mas de un organismo gubernamental.

Este Manual utilizara generalmente el térmganon de licencia para incluir todos los pagos efectuados por el solicitante

y por el titular de una licencia al gobierno, en relacién directa con la posesion, establecimiento y explotacion de las
estaciones de radiocomunicaciones. Este término no engloba otros gastos tales como el impuesto sobre el valor afiadidc
el impuesto sobre las ventas y los derechos de aduana. Sin embargo, cuando por alguna circunstancia no pueda aplicars
convenientemente esta definicion, se especificard adecuadamente la naturaleza concreta del pago.

Teniendo en cuenta la mision de la gestion del espectro definida en el § 4.2, el paso légico siguiente es definir las metas
u objetivos que se persiguen a la hora de establecer una estructura de tasas por licencia. Por ejemplo, en Asia hay un
amplia diversidad de prioridades nacionales relacionadas normalmente con el empuje relativo de cada nacién desde ur
punto de vista econémico. Por consiguiente, la estructura de las tasas por licencia varia generalmente segun los paises.

Una nacioén que cuente con una infraestructura de telecomunicaciones desarrollada puede tener como objetivo maximizar
los ingresos obtenidos por el gobierno derivados de la utilizacién del espectro de radiofrecuencias. Otra nacién puede
decidir cobrar tasas por licencias simplemente para cubrir los gastos de gestion del espectro radioeléctrico. Las naciones
con una pequefia infraestructura subdesarrollada pueden establecer como estrategia un desarrollo masivo de su propi
infraestructura para disminuir las disparidades en dicho desarrollo de las telecomunicaciones. Cuando se justifique, los
incentivos pueden incluir, impuestos sobre los equipos bajos o inexistentes y consecuentemente tasas por licencia
reducidas.

En consecuencia, el objetivo fundamental del establecimiento de una estructura de tasas por licencia puede ir de:

«proporcionar unos ingresos que cubran los costes de la gestion del espectro de radiofrecuencias y proporcionen unos
beneficios razonables a los «propietarios» de dicho espectro, es decir los ciudadanosxdel pais

a.

«mantener los ingresos totales en el nivel mas bajo posible, cubriendo Gnicamente los costes esenciales, para apoyar el
objetivo nacional de un rapido desarrollo de la infraestructura de las telecomunicasiones

Las tasas por la utilizacién del espectro radioeléctrico es uno de los factores que intervienen en la optimizacion de la
gestion del espectro, alentando su utilizaciéon adecuada y econdmica. Cualesquiera que sean las reglas concreta
adoptadas para fijar las tasas, y especialmente las tarifas impuestas, deben aplicarse los siguientes principios.

431 La mayoria de los usuarios del espectro deben pagar una tasa

Este principio es fundamental para lograr una gestién adecuada, segun los principios de gestion definidos en el § 4.2. Un
usuario que no tenga que pagar por la utilizacién del espectro de radiofrecuencias no esta en modo alguno motivado par:
declarar la realidad de sus instalaciones radioeléctricas ni para economizar el recurso.

Ademas, los usuarios del espectro se benefician del proceso de gestiéon nacional del espectro y deben contribuir al
mantenimiento de dicho proceso.

La Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones de La Valetta, 1998 (CMDT-98) examiné el caso
especial de los operadores de comunicaciones méviles mundiales por satélite. La Conferencia adopté el Informe del
Grupo de Expertos sobre la Opiniér? §. La Comisidn de Estudios del UIT-T estd examinando el tema de las tarifas de

las GMPCS (Comunicaciones personales moviles por satélite). Se espera disponer de sus Recomendaciones en 1999.

NOTA — Opinién N° 5 del Foro Mundial sobre Politica de Telecomunicaciones, Ginebra, 1996.

432 Las tasas deben cubrir al menos los costes de la gestion del espectro

Las tasas por utilizacién del espectro radioeléctrico deben cubrir los costes totales de gestion del espectro. Estos coste
deben incluir todos los costes directos e indirectos, asi como los relativos a los trabajos de investigaciéon y desarrollo
necesarios y los costes de aplicacion de la normativa. Las tasas que cubren los costes de gestién del espectro se he
basado a menudo en las tasas de aplicacién y de mantenimiento. En algunos casos, estas tasas pueden distribuirse en
los usuarios, por ejemplo, a una tasa por cada licencia. En otros casos, las administraciones han optado por compense
los costes de gestion del espectro ponderando la licencia con arreglo a ciertos criterios técnicos.

Pueden distinguirse, por ejemplo, entre:
— el ndmero de canales utilizados;

— la zona de cobertura del canal;

— laduracién de la utilizacién del canal.
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4.3.3 Las tasas por la utilizacion exclusiva del espectro no deben ser inferiores a las que se aplican por la
utilizacion compartida del espectro

Puede que sea preciso asignar una banda de frecuencias especifica para su uso exclusivo por ciertos usuarios, pc
ejemplo, la radiodifusion o las redes «de seguridad». Sin embargo, los sistemas que puedan compartir un canal de
frecuencia comun deberian beneficiar de tasas reducidas con respecto a los usos exclusivos. Las técnicas de AMDT ¢
AMDC son eficaces a la hora de permitir la utilizacibn comin de un canal de frecuencias por un cierto nimero de
transmisores.

434 L astasas no deben considerar se, en general, como una fuente deingresos para el Estado

El objetivo primordial de las tasas debe ser el de servir de instrumento para financiar la gestion del espectro y, cuando
sea posible, fomentar la utilizacidn eficaz de él. Otros objetivos como los recaudatorios, deben ser temas de la politica
nacional. Debe tenerse en cuenta la repercusion negativa que puede tener una aplicacion indiscriminada de tasa:
elevadas, desalentando las utilizaciones particulares que de no ser asi podria aportar beneficios al pais (véase, pc
ejemplo, el caso de los operadores mundiales de comunicaciones por satélite del § 4.3.1).

Un medio puede ser el de limitar la recaudacion de tasas por licencia a una cantidad que cubra el presupuesto del
organismo (que debe controlarse de forma independiente). Una variante consistiria en cobrar tasas superiores pare
financiar la creacion de un sistema de gestiéon del espectro, con una reduccién consecuente cuando concluya el program
de desarrollo especifico.

435 Conclusiones

Como se ha indicado en el § 4.2, los principios de gestion del espectro probablemente son similares en todos los paises
Sin embargo, como puede deducirse de la discusion sobre la diversidad de las economias nacionales y las consiguiente
diferencias en las politicas nacionales, no se han determinado principios universales para establecer las tasas po
utilizacion del espectro en el UIT-D ni en ningun otro foro regional o multilateral. Variardn dependiendo de las
diferencias sociales, econémicas y politicas entre los distintos paises. A continuacion se indican algunos de los
principios para el establecimiento de las tasas por uso del espectro que podrian aplicarse en los distintos paises:

— los usuarios deben pagar por la gestion del espectro y las tasas deben beneficiar a todos los usuarios del mismo;
— las tasas deben ser o mas equitativas posibles; es decir, por un uso idéntico deben aplicarse tasas idénticas;

— las tasas pueden ser funcion del volumen de recurso utilizado; el que utilice mas debe pagar mas y el que utilice
menos debe pagar menos;

— las tasas pueden ser funcion del valor que tiene el espectro para el usuario, especialmente en el caso de las licencis
concedidas para una red publica;

— larecaudacion de las tasas no debe constituir una carga para los recursos del gobierno;
— las modificaciones de las tasas deben realizarse en consulta con los usuarios y la industria;

— las tasas no deben suponer un obstaculo para el acceso al espectro y, por consiguiente, para el desarrollo de la
infraestructuras de radiocomunicaciones;

— la estructura de las tasas debe ser transparente y lo mas sencilla posible, para facilitar su comprension y evitar todc
retraso en la concesion de autorizacion a las estaciones;

— las tasas pueden establecerse en funciéon de la escasez de espectro debido a la congestién (en ese caso pueden
superiores a las necesarias para cubrir los gastos del organismo);

— las razones técnicas y de explotacion fundamentales deben prevalecer sobre las consideraciones puramente
econémicas.

4.4 Tasas por licencias

Las tasas por licencias, consideradas en este punto, son normalmente las cuotas anuales relativas a la utilizacion en curs
del espectro. Las tasas pueden variar en complejidad desde un simple cuadro de tarifas por servicio hasta formulas
complejas en las que intervienen docenas de variables pasando por un sistema de cuotas por frecuencia y por estacié
para cada uno de los servicios. A continuacidon se presentan algunos ejemplos practicos que respetan los principios
indicados y las politicas en que se basa el calculo de las tasas.
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La simple concesion de licencias pagando una tasa por licencia es un método del que se abusa a menudo, pues es
medio mas comun y la férmula mejor entendida para lograr una renta por la utilizacién del espectro. En la mayoria de los
métodos de obtencidn de tasas que aplican los paises, la posibilidad de utilizar otras fuentes de ingresos, ya sea par
simplificar el funcionamiento o para optimizar los propios ingresos, no es muy evidente. Por ejemplo, hay casos en los
gue no es necesaria la licencia ya que no es obligatorio mantener un registro actualizado para cada estacion. De
conformidad con la politica de minimizar los impuestos aplicados al contribuyente, la administracion puede elegir entre
varios métodos de concesion de licencias a fin de disminuir los gastos administrativos.

Las principales opciones para la concesioén de licencias son:

e Convencional: Se otorga una licencia individual a cada estacién. Este método se recomienda Unicamente cuando,
por razones técnicas, es necesario registrar todos los detalles en una base de datos.

 Flota: Se concede una sola licencia para todas las estaciones de una categoria especificada, por ejemplo, los
moviles que componen una flota. En esta opcion, a las estaciones de base y a los repetidores, caso de existir, se le
concede la licencia utilizando otro método, normalmente una forma tradicional de concesién de licencias.

+ Sistema: Se concede una sola licencia para todas las estaciones de una red. Un ejemplo seria la aplicaciéon de una
sola tasa para los operadores celulares establecidos, otorgandoles el derecho de utilizar su gama de frecuencias e
todo el territorio aprobado. La tasa normalmente incluye todas las estaciones de abonado, en cuyo caso los
abonados estarian exentos de la obtencion de licencia.

En los puntos anteriores se ha hecho hincapié en la necesidad de reducir esfuerzos indtiles manteniendo a la vez
imparcialidad y equidad. De forma similar, se recomienda a las administraciones que, siempre que se justifique,
concedan una licencia Unica a multiples estaciones. En otras palabras, que apliquen por el siguiente orden de prioridac
los métodos de concesion de licencias: sistema, flota o convencional.

En un sistema de gestién del espectro en el que se cobra a los usuarios, se aplican a éstos unas cuotas, tasas o impues
determinados administrativamente. La sencillez y la transparencia son caracteristicas importantes con las que debe conta
el sistema de tasas por licencia ya que asi se reducen las incertidumbres y las suspicacias con respecto a las sumas q
deben pagarse. Ademas, pueden utilizarse sin que ello influya necesariamente en el sistema vigente de atribucion de!
espectro entre usos y usuarios. Las tasas de usuario, al igual que las subastas, pueden eliminar algunas restriccione
reglamentarias. Si se utilizasen Gnicamente en el proceso de asignacién, ninguna de las restricciones resultaria afectads
Si se empleasen en el proceso de atribucion a los servicios, algunas restricciones podrian resultar afectadas (por ejemplc
podria especificarse una tasa de usuario para una banda determinada que se atribuiria con o sin restricciones a tod
servicio que estuviese dispuesto a pagar dicha tasa). Las tasas de usuario no son un medio adecuado para seleccion
entre los diversos solicitantes; constituyen un método para asignar un cierto valor al espectro.

La administracion puede seguir diversos métodos para determinar las tasas. A continuacién se indican las ventajas €
inconvenientes de cada uno de ellos.

441 Tasas basadas en los costes de gestion del espectro

En este método las tasas cubren Unicamente los costes de la gestion del espectro. La reparticién de los costes totale
entre los usuarios puede basarse en varios criterios (por ejemplo, coste individual de la reglamentacién del espectro por
usuario o categoria de usuario, volumen de espectro ocupado, etc.). El principal inconveniente de este método es la
absoluta falta de relacion entre el nivel de la tasa y el valor real de las frecuencias. Debido a este hecho, tales tasas n
logran promover una utilizacion eficaz del espectro.

442 Formulas de tasas con incentivo

Un segundo método consiste en establecer una tasa para alentar una utilizacion eficaz de las frecuencias. La mayoria d
las férmulas previstas contienen factores proporcionales a la poblacién o a la zona servida por la estacion radioeléctrica,
la anchura de banda atribuida, etc. La tasa debe cubrir al menos los costes administrativos de la gestion del espectro
debe reflejar el valor de la escasez del espectro (es decir, la demanda en la zona geogréfica correspondiente) y los
medios alternativos al espectro, cuando existan.

La administracion debe determinar los diversos componentes de la formula, su influencia sobre el nivel de las tasas y el
coste de la unidad del espectro de referencia. Como las elecciones que realice la administracién seran inevitablemente
arbitrarias en cierto grado, la tasa resultante también ser& arbitraria en cierta medida.

El problema que plantean estas férmulas es que una gestion eficaz del espectro basada en consideraciones econémic
exige determinar un precio, que es equivalente a la voluntad variable de pagar por cada asignacién. No hay razén pare
gue estos precios sean los mismos por cada asignacién ni tampoco hay motivos para que el precio correcto varie er
funcion de los cuadros de tasas propuestos. Por consiguiente, uno de los inconvenientes del método que aplica la formul:
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de tasas con incentivo es que debe determinarse una férmula razonablemente correcta para promover la eficacia. Otrc
inconveniente de este sistema radica en que el valor de la constante debe fijarse mediante un proceso administrativo
Parece que la Unica forma de establecer el valor de esta constante es satisfacer un objetivo externo definido por el
gobierno, como por ejemplo, el aumento de los ingresos.

443 Tasas basadas en losingresos del usuario

El establecimiento de una tasa basada en un cierto porcentaje de los ingresos generados por la utilizacion del espectro €
otra solucién. El problema con este tipo de tasa es que soOlo puede aplicarse a los usuarios que tengan ingreso:
directamente relacionados con la utilizacién del espectro (por ejemplo, organismos de radiodifusion, operadores de
comunicaciones moviles, etc.). No puede aplicarse a los usuarios cuyos ingresos provengan soélo indirectamente de la
explotacién del espectro (por ejemplo, las empresas de servicios publicos, los operadores de telecomunicaciones que
utilizan enlaces de microondas en ciertas partes de su red fija, etc.) ni a los servicios no comerciales (por ejemplo, la
defensa o los parques nacionales).

Ademas, este tipo de tasa no fomenta la utilizacion eficaz del espectro porque los ingresos no son necesariamente
proporcionales a la cantidad de frecuencias utilizada. Si un empleo mas eficaz del espectro supone un aumento en los
ingresos de los usuarios, también se produce un incremento de la propia tasa. Para evitar esto Ultimo, los operadore:
pueden intentar infrautilizar sus frecuencias. No obstante, si la tasa representa Unicamente un pequefio porcentaje de lo
ingresos de los usuarios, tales incentivos son de escaso valor. La ventaja de estas tasas es que establecen una relaci
entre el precio del espectro y el valor de las actividades comerciales que utilizan estas frecuencias. Ademas, son
relativamente faciles de implantar.

4.4.4 Tasas basadas en el coste de oportunidad

Una solucién mas elaborada consiste en definir las tasas de acuerdo con el coste de oportunidad de la utilizacion del
espectro. kl coste de oportunidad es el de renunciar a la alternativa de mayor valor para un agente econ&mieb
caso del espectro, el coste de oportunidad depende:

— del nimero y variedad de usuarios excluidos del acceso a las frecuencias;

— delvalor que los usuarios dan a las frecuencias, y

— de las pérdidas resultantes de la imposibilidad de lograr acceso al espectro.

Como el célculo de las dos ultimas variables exigiria una amplia cantidad de informacién, parece imposible evitar las
aproximaciones. A continuacion se indican tres métodos que se basan en:

— el namero de frecuencias utilizadas;

— la produccién media/MHz, y

— el coste adicional que supone para algunos servicios utilizar un medio alternativo al espectro radioeléctrico.

Se considera un cierto nimero de utilizaciones alternativas para los canales de television en ondas decimétricas vy, er
particular, la posibilidad de efectuar una reatribucion a las comunicaciones mdviles terrestres. Un simple canal de

television en ondas decimétricas puede ser ocupado por varios miles de moviles terrestres. Para comparar cantidades d
espectro utilizadas por estos dos servicios conviene tener en cuenta:

— la superficie de la zona de servicio;
— laanchura de banda ocupada, y
— un factor que mide la cantidad de energia radiada por unidad de frecuencia.

Este ultimo (x) se define de la forma siguiente:
x = r2(b) (P)/100

donde:

r = radio de la cobertura eficaz de la sefial (en mill&spgrproporcional a la zona de cobertura de una sefal
determinada);

b = anchura de banda asignada a un operador (en MHz); y

P =factor de densidad de potencia que mide la potencia radiada aparente por ciclo en un sistema determinado, en
comparacién con un sistema de referencia.

Aplicando esta formula puede demostrarse que un solo canal de televisién utiliza 5 700 veces mas espectro que un
sistema movil terrestre con una estacion de base y 10 estaciones mdviles. Si la FCC aplicase una tasa de 10 ddlare
por espectro o unidades «X», el sistema movil terrestre pagaria una tarifa anual de 20 délares y la estacién de television
114 000 délares. La cuota pagada por el sistema movil terrestre es tan baja que posiblemente no afectaria su rendimient
mientras que la cotizada por la estacion de televisién es lo suficientemente elevada como para que disminuyese
significativamente la rentabilidad de algunas estaciones.
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Tal sistema de tasas produciria una disminucién en el nimero de estaciones de television y desalentaria la actividad
industrial en este campo. Suponiendo que este razonamiento sea correcto ello significaria que existen demasiadas
estaciones de television y un nimero insuficiente de sistemas moviles terrestres.

El principal inconveniente de esta formula es que sélo tiene en cuenta el volumen de espectro utilizado por un servicio o
usuario determinados y no proporciona ningun indice en cuanto al valor que concede a las frecuencias. Ademas, se
aplica la misma férmula a todas las zonas geogréficas y a todas las bandas de frecuencias, sin tener presente que Ic
valores del espectro varian en funcién del emplazamiento.

Otro método consiste en comparar los ingresos por unidad de frecuencia generados por varios usuarios a fin de evalua
el producto medio/MHz. En ausencia de datos sobre los ingresos de los operadores, la comparacion se basa en sus gast
(es decir, se supone que las dos variables estan correlacionadas).

De acuerdo con Buchanan (véase la Bibliografia), en 1965 los gastos por MHz alcanzaron un valor de 122,8 millones de
dolares para las estaciones de radiodifusion con modulacion de frecuencia y modulacion de amplitud, 37,3 millones de
dolares para los sistemas moviles terrestres y 8,6 millones de ddlares para la television. El inconveniente de este métodc
es que se refiere groducto medio y no al producto marginal por MHz. Este Ultimo, o las pérdidas de ingresos
resultantes de la pérdida de un MHz, parece un criterio de seleccibn mas adecuado.

Por ltimo, el citado Informe realiza una evaluacién del coste adicional que supone utilizar el mejor medio alternativo al
de las radiocomunicaciones: de 8 000 a 13 000 millones de dodlares en el caso de las comunicaciones mdviles (mas
automoviles, mas conductores, mas llamadas telefonicas) y 3 600 millones de ddlares en el caso de la television (por
cable).

445 Tasas basadas en el precio virtual

Una solucién ain mas complicada consiste en calcular las tasas basandose en el precio virtual del espectro. Desde u
punto de vista tedrico, este método es indudablemente el mas riguroso, pero desde un punto de vista practico y empiricc
tienen el inconveniente de que se carece de la informacion necesaria para su aplicacion. Ademas, es estético, lo qu
significa que no tiene en cuenta las consecuencias de futuras decisiones; por ejemplo, las resultantes de la aplicacion d
nuevas tecnologias.

Para calcular el precio virtual, la administracion debe simular un mercado a partir del cual pueda determinar la
disposicion que tienen los usuarios del espectro a pagar una tasa por su utilizacion. Para ello debe definirse un objetivo
Optimo y un método de atribuciéon que permita alcanzarlo. Ademas, la administracién debe fijar un precio del mercado o
un precio virtual basandose en la informacién suministrada por los agentes econdmicos y teniendo en cuenta limitaciones
globales. Por consiguiente, la eficacia del sistema depende de la capacidad que tenga la administracion para reproduci
las decisiones individuales de los usuarios y para centralizar la informacion necesaria con objeto de efectuar una correcta
simulacion del mercado.

En el caso del espectro, el precio virtual puede referirse a variables tales como la economia de costes de inversion
resultante de la utilizaciéon de una frecuencia adicional, el precio estimado de adjudicacion o el precio estimado 6ptimo
de una unidad de frecuencia cuando la utiliza el servicio que mas la valora.

Macauley considera que las atribuciones inadecuadas producidas por una reglamentacion ineficaz del espectro suponel
unos precios virtuales elevados (es decir, economia de costes de inversion) para las frecuencias utilizadas por los
sistemas de satélites. Segun este autor, el precio virtual de las frecuencias (por ejemplo, gastos en equipos y er
actividades de investigacion y desarrollo resultantes de unas limitaciones reglamentarias menos estrictas) es muy
superior a su coste de oportunidad (es decir, el valor de las frecuencias para los otros usuarios). Debido a la reglamen:
tacion existente, la relacion entre los costes de inversion y la anchura de banda ocupada es un 27% superior a la qu
existiria si se estableciese un sistema de precios del espectro eficaz. Esta diferencia supone un aumento del 25% en Ic
costes de produccion de los satélites en comparacion con los costes que aparecerian en un entorno reglamentario poc
estricto en relacion al acceso al espectro.

Los precios virtuales pueden estimarse también utilizando modelos técnicos. Dunn ha comparado los costes de diversa:s
redes de satélites con la ayuda de modelos teniendo en cuenta variables tales como la altura de las antenas, la potencia
gama de transpondedores y el tamafio de las estaciones terrenas. Tales estudios han permitido realizar una estimacion d
coste marginal de una unidad de frecuencia o de una unidad de potencia del satélite. El problema con estos método:s
radica en la dificultad de definir un modelo técnico que sea ampliamente aceptado. De hecho, es necesario conocer
profundamente los sistemas actuales y futuros para establecer un modelo de evaluacion que permita realizar una
estimacion exacta de sus costes y rendimientos.

Ademas, no siempre se dispone de la informacion necesaria para estos modelos y los modelos técnicos normalmente n
tienen en cuenta los costes de venta, de mantenimiento y de comercializacién. Por consiguiente, parece conveniente
combinar los métodos técnico y econdmico.
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En 1972, una propuesta técnica presentada a la Oficina de Politica de Telecomunicaciones (predecesora del NTIA) llegé
a la conclusién de queAunque el sistema de precios virtuales es conceptualmente popular entre los economistas no
hay practicamente ninguna experiencia practica en su utilizacién como instrumento de»gestion

El proyecto de simulacion del mercado se cancel6 debido a la falta de disponibilidad de la gran cantidad de informacion
necesaria para su funcionamiento.

Mas recientemente (1990) ha habido una experiencia en Australia con un enfoque de tasas para comunicaciones radio
eléctricas y radiodifusion basado en una definicién de «precios virtuales» (véase la Bibliografia).
446 Formulas para las tasas

Se ha considerado la utilizacion de férmulas para el calculo de las tasas. Las férmulas pretenden asignar un valor al
espectro en funcion de la anchura de banda ocupada y de los usuarios que reciben una sefial determinada o que recibe
excluyendo cualquier otra sefial emitida en la misma banda. No obstante, al elaborar el presente Manual no se han
encontrado fuentes especificas en donde se hayan realmente aplicado dichas férmulas, mientras que hay multiples
ejemplos de paises que han considerado la posibilidad de utilizar formulas, pero que han optado por no aplicarlas.

En el Cuadro 1 se exponen las ventajas e inconvenientes de las diversas formulas.

CUADRO 1

Comparacion de férmulas para el calculo de las tasas por utilizacién del espectro

Métodos Ventajas Inconvenientes
Foérmulas para el célculo de las tasas Pueden aplicarse generalmente a laNormalmente, el nivel de la tasa no
mayoria de los usuarios refleja el valor asignado por los usuarios
Son faciles de aplicar pues no ponen ep & 1 frecuencia
duda los sistemas de atribucién y No constituyen un método de seleccion

asignacion existentes
Asignan un precio positivo al espectro

Permiten llevar un registro de los
usuarios existentes

Tasas basadas en los costes Faciles de calcular No promueven una utilizacion eficaz de|
administrativos Relacion I6gica con las necesidades | €SPectro desde el punto de vista técnicp
presupuestarias de una administracion| N €CONOMICO
Tasas con incentivo Promueven una utilizacién eficaz del
espectro
Tasas basadas en los ingresos de los | Vinculan el precio del espectro con el | No promueven una utilizacion eficaz de|
usuarios valor de las actividades comerciales queespectro si los ingresos no son
lo utilizan proporcionales a la cantidad de espectio
utilizada

Se aplican Unicamente a los usuarios
cuyos ingresos estan directamente
relacionados con la utilizacion del

espectro
Tasas basadas en el coste de oportuniad  Son una buena aproximacién al | Proponen Unicamente un equilibrio
verdadero valor del espectro parcial, no general (se tienen en cuentg
Promueven la eficacia econémica Unicamente los usuarios y las

utilizaciones que compiten por una banga
de frecuencia determinada)

Exigen una gran cantidad de datos

Tasas basadas en precios virtuales Método 6ptimo desde el punto de Vigaiden aiin mas datos que el método
la teoria econémica anterior, por lo que son irrealizables

Promueven la eficacia econémica Estaticas, no tienen en cuenta el progrgso

Tasa = disponibilidad del usuario para | técnico
pagar

45 Subastas

Algunos paises han introducido recientemente el mecanismo de subasta para gestionar las bandas de frecuencia
seleccionadas y para aplicaciones especificas. Este punto se presenta a titulo informativo y ha sido extraido del Informe
UIT-R SM.2012.
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451 Aplicabilidad de las subastas

La utilizacion de subastas como método de asignacion del espectro ofrece diversas ventajas posibles. No obstante, e
probable que los distintos paises persigan también una serie de objetivos en cuanto a gestion del espectro que la:
subastas por si mismas no puedan alcanzar adecuadamente. A menudo, dichos objetivos pueden cumplirse utilizand
otros instrumentos de politica (reglamentos, condiciones de concesién de licencia, normas, etc.). Cada administracion
tendra que considerar sus prioridades y decidir la idoneidad total de las subastas, teniendo en cuenta los diversos
objetivos que desea lograr. Si una administracion desea utilizar subastas, debe ser consciente de que, por lo genera
cuanto mayor sea el nimero de reglamentos, condiciones o restricciones aplicables a la utilizacién del espectro que se
subaste, menores seran los ingresos de las subastas, por lo que las administraciones pueden preferir considerar I
ventajas e inconvenientes inherentes, dependiendo de sus prioridades. Por razones similares, las administraciones puede
optar por restringir la oferta de espectro, lo que generalmente daria lugar a mayores ingresos de las subastas. Nc
obstante, hay que establecer también en este caso un compromiso, porque una oferta restringida de espectro dara lugar
una gama inferior de servicios de consumo, unos precios superiores para el consumidor y una disminucién general de la
eficacia economica.

Conviene sefialar que las subastas son aplicables Unicamente en las circunstancias en que la demanda de espectro reb:
la oferta disponible. Dependiendo del nivel de desarrollo econémico del pais en particular, del nivel de desarrollo de su
infraestructura de telecomunicaciones, de su clima de inversién y de cualquier restriccion a la propiedad extranjera o
comercial que pueda imponer respecto a la prestacion de servicios basados en el espectro (entre otros factores), existe |
posibilidad de que una administracion no tenga suficiente interés en organizar una subasta que se necesita para ciert
espectro.

En términos generales, cuanto mayor sea el nivel de desarrollo de la infraestructura econdémica y de comunicaciones,
mas favorable sera el clima de inversién y menores las barreras a la propiedad extranjera y comerciales, asi como mayo
la demanda de acceso al espectro, lo que lleva a una competencia més intensa en una subasta y posiblemente a ingres
superiores para el Gobierno.

Las subastas son un mecanismo basado en el mercado, y un requisito fundamental para el funcionamiento adecuado d
todo mercado es el de unos cimientos juridicos soélidos. Ello significa, en primer lugar, que la autoridad politica debe
autorizar la celebracion de subastas para servicios especificos. En segundo lugar, para que una subasta funcione e
forma Optima, debe especificarse de la manera mas precisa posible el caracter del derecho que se subasta (cobertul
geografica, anchura de banda disponible, derecho de licencia, etc.), asi como las responsabilidades correspondiente
(condiciones de la licencia, restricciones del servicio, limitaciones de interferencias, normas del equipo, etc.). Asimismo,
debe haber certeza de que el gobierno tiene la disponibilidad y la capacidad para actuar en la forma necesaria que
asegure a los beneficiarios de la licencia el ejercicio de los derechos o privilegios que se les concede, al tiempo que
cumplen las responsabilidades que se les exige. Toda incertidumbre respecto a dichos factores y a la duracion de e
validez de la licencia que se subasta creard confusién y puede traducirse en ofertas inferiores.

Antes de acudir a una subasta de espectro, los ofertantes desearan, por ejemplo, conocer el grado de proteccion contt
interferencias perjudiciales que pueden esperar con el espectro que se subasta, asi como las medidas que deber:
previsiblemente adoptar para no causar interferencia perjudicial a terceros o ser victima de interferencias. También
desearan contar con la seguridad de que el gobierno hara cumplir este régimen de proteccion contra una interferencia.

La amplitud de la base de datos sobre licencias y beneficiarios de una administracion, su capacidad de comprobacion
técnica del espectro y sus posibilidades para imponer penalizaciones significativas a los que causen interferencia
perjudicial a terceros repercutirdn en la aptitud del gobierno para proteger los derechos o privilegios de los usuarios del
espectro y, por lo tanto, influiran en la capacidad para efectuar subastas de espectro fructiferas.

452 Requisitos previos ala subasta

Todos los derechos y responsabilidades asociados al espectro que se subasta deben especificarse antes de la suba:
pues de otra manera, los ofertantes tendran un alto grado de incertidumbre que comprometera significativamente su
capacidad de ofertar de manera racional, aumentando considerablemente las posibilidades de que la subasta fracase. Es
significa, evidentemente, que las administraciones que deseen utilizar las subastas deben estar en condiciones, juridica
politicamente, de establecer definiciones, términos, condiciones y politicas de las licencias, antes de saber quiénes sera
los beneficiarios.

De forma similar, todos los participantes deben conocer y comprender claramente las reglas y procedimientos de una
subasta antes de que comience ésta. En los Ultimos afios se han producido grandes avances en la teoria de las subaste
en su aplicacién practica. Toda administracion que planifique la organizacion de subastas de espectro debe asesorars
consultando los textos existentes sobre este particular y estudiando las experiencias de los «pioneros» de las subastas
espectro tales como Nueva Zelandia, Estados Unidos de América y Australia, a fin de aprender de sus éxitos y de
algunos de los problemas con los que han tropezado en relacidn con la concepcion y la realizacion de la subasta.
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Dependiendo de la complejidad de la subasta en cuestién, puede ser conveniente establecer un sistema de subas
automatizado. Por tanto, puede ser preciso contar con una infraestructura técnica para celebrar una subasta. De la mism
manera, puede ser necesario ensefiar y capacitar a los gestores del espectro y a los ofertantes potenciales para asegu
un nivel suficiente de «conocimientos de subasta».

Dependiendo de la posicién de una administracion determinada con respecto a la competencia en los servicios que
utilizan el espectro, puede ser importante que se considere la posibilidad de que se produzca un predominio del mercado
Deben volverse a examinar las actuales politicas de competencia asi como las condiciones propuestas de concesién d
licencias y las reglas y procedimientos de las subastas a fin de evitar que de ellas salga un resultado inaceptable.

4.6 Mision del organismo

A continuacién se sugieren las actividades que debe llevar a cabo el organismo.

46.1 Asignacion de frecuencias

L as asignaciones de frecuencias puede redlizarlas una sola entidad y el establecimiento de un plan (o cuadro) nacional de

atribucion de frecuencias puede ser de gran ayuda para la gestion. Ello garantiza que puede disponerse facilmente de |
informacion mas completa posible sobre la utilizacidon del espectro a la hora de tomar decisiones sobre asignaciones de
frecuencias. Los criterios y reglas de asignacion tienen que ser objetivos, aceptables para la mayoria, transparentes
claramente definidos, asimismo deben publicarse y aplicarse a todos sin discriminacién alguna. Debe tenerse debida-
mente en cuenta la utilizacién compartida de los recursos del espectro, que debe alentarse en la medida de lo posible. L
actividad de la asignacion de frecuencias no debe venir influenciada por argumentos de caracter politico, incluso en un
area tan politicamente sensible como es la radiodifusién sonora y de television.

4.6.2 Caracteristicas técnicas y de explotacion recomendadas para los sistemas de radiocomunicaciones

Con objeto de asegurar una utilizacion eficaz del espectro radioeléctrico, el organismo puede definir unas caracteristicas
técnicas y de explotacion recomendadas que deben observar todos los sistemas de radiocomunicaciones y equipos €
funcionamiento, o que vayan a funcionar, en el pais. A tal efecto pueden establecerse procedimientos formales de
aprobacion o conformidad que se adapten a los acuerdos, normas y recomendaciones internacionales pertinentes
especialmente las publicadas por la UIT.

El organismo puede designar laboratorios nacionales autorizados para realizar las pruebas de aprobacién o conformidad
puede reconocer los resultados de tales pruebas llevadas a cabo en otro sitio o puede simplemente aceptar la declaracic
del fabricante sobre el cumplimiento de los equipos con las recomendaciones en vigor. Los procedimientos de
aprobacion deben ser objetivos, aceptables por la mayoria, transparentes y claramente definidos y ademas deber
publicarse y aplicarse sin discriminacion y no venir influenciados por argumentos que no sean de caracter técnico. Para
ello puede que sea necesario establecer disposiciones especiales de tipo juridico y reglamentario.

4.6.3 Control y gestion de las redes radioeléctricas

Esta actividad requiere normalmente el mantenimiento de una base de datos para la gestion nacional del espectro y ur
sistema de control/inspeccion. Ello implica también la existencia de una estructura que apligue y haga cumplir la
normativa y de medios coercitivos que actlen en caso de violacién de la misma.

El organismo debe mantener actualizada la informacion sobre las redes existentes a nivel nacional, de acuerdo con lg
informacion suministrada por los usuarios. Si otras entidades desarrollan sistemas de gestién paralelos, deben limitarse ¢
los equipos que realmente explotan para evitar duplicaciones innecesarias y posibles conflictos de competencia.

El organismo nacional de gestion del espectro debe ser la Gnica entidad responsable del control, gestién y comprobacién
técnica del espectro de radiofrecuencias utilizado en el pais y debe estar autorizada a representar los intereses del mism
a nivel internacional. La observacion de esta regla evita la aparicién de sistemas paralelos que lleven a cabo las misma:s
tareas y que pueden provocar conflictos de intereses y caos organizativos, debilitando a la vez la posicién y la eficacia de
la administracion. Como toda reglamentacién sin mecanismos de aplicacion de la normativa generalmente se convierte
en letra muerta, es conveniente incluir en los textos reglamentarios las sanciones aplicadas por las infracciones. Dicha
actividad puede ser ejercida por una entidad externa que coopere estrechamente con el organismo.

4.6.4 Asegurar la recaudacion de las tasas relativas a la utilizacién del espectro radioeléctrico

Para que la actividad de gestion del espectro pueda desarrollarse y continuar, el organismo debe poder garantizar le
percepcion real de los pagos relativos a la utilizacion del espectro.



Informe sobre la Cuestion 2/2 25

4.6.5 Asegurar la representacion en el extranjero

El organismo debe coordinar todas las actividades relativas al espectro de radiofrecuencias en todos los sectores del pai:
incluidas, si es posible, las fuerzas armadas. A pesar de las posibles diferencias de opinién que pueden existir dentro de
pais, el organismo debe expresarse como una sola voz en los foros internacionales.

5 Aspectos de organizacién

51 Medios reglamentarios que requiere la autoridad nacional de gestion del espectro para lograr
los objetivos

Como se indica en puntos anteriores, los siguientes principios contribuyen a realizar una gestién eficaz del espectro:

a) Competencias generales

A continuacién se indican algunas de las competencias que es probable que tenga el organismo:

— el organismo gestiona la instalacion de los emplazamientos de radiocomunicaciones, para los cuales define las
normas;

— el organismo dirige las actividades de coordinacion internacional y negocia los acuerdos correspondientes;
— el organismo atribuye el espectro a los diferentes usuarios nacionales;
— el organismo otorga autorizaciones para instalar y explotar estaciones de radiocomunicaciones;

— el organismo impone multas por el incumplimiento de las leyes y normas pertinentes y puede confiscar los equipos
no autorizados;

— el organismo esta autorizado a efectuar el control de la utilizacion del espectro.

En algunos paises es importante la cuestion de la adscripcidn del organismo en la jerarquia ministerial, pues coordina
actividades que tienen influencia en diferentes sectores de la actividad nacional. En tales casos, debe ocupar un altc
rango en la estructura gubernamental.

b) Preparacién y aprobacion del plan operacional del organismo y de su presupuesto

El organismo prepara su plan operativo anual (0 para varios afios) y el presupuesto asociado basandose en la:
necesidades de gestion del espectro, en los gastos previstos y en las tasas. Una vez recaudados los derechos
utilizacion del espectro (las tasas), el organismo debe decidir sobre su utilizacién en su presupuesto y en sus programa:
futuros, ya que solo él conoce sus necesidades (dentro de los limites de las misiones que le ha encomendado la Ley sob
Radiocomunicaciones, y bajo control financiero independiente regular). Los posibles excedentes o déficits deben poder
solventarse dentro del marco del presupuesto general del Estado.

c) El organismo dispone de medios par a detectar y sancionar lastransmisiones no autorizadas

El organismo dispone de medios para sancionar (es decir, multar) las transmisiones no autorizadas y no conformes a lac
leyes, normas y reglas en vigor. Se considera transmision no autorizada toda transmision no declarada al organismo o nc
autorizada por él.

d) El organismo tiene autoridad y medios para contratar personal calificado

Para que el organismo pueda funcionar eficazmente es necesario contratar personal con las calificaciones requeridas
especialmente expertos en radiocomunicaciones e informatica. Para contratar el personal adecuado, es preferible que ¢
organismo tenga la potestad y la autoridad para seleccionar su propio personal.

€) El organismo coopera con la policia y las aduanas

Para cumplir sus objetivos, el organismo puede requerir la cooperacién y la asistencia de la policia y las aduanas que
puede ser necesaria durante registros e inspecciones de los lugares y equipos. La certeza de una estrecha cooperaci
entre las autoridades suele tener un efecto preventivo importante en los posibles operadores ilegales de
radiocomunicaciones.
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f) El organismo determina las tasas

El organismo propone la estructura de tasas segun los principios examinados en los puntos precedentes. La utilizacién de
estos fondos viene controlada y supervisada por inspectores financieros externos. Ello garantiza la flexibilidad y la
adaptacion de los pagos al coste real de gestion del espectro. De esta forma, el organismo es financiado por los usuarios.

52 Estructura organica

La estructura del organismo debe estar en consonancia con las necesidades reales y futuras del pais. En cierta medid
estas necesidades son proporcionales al nimero de redes de radiocomunicaciones actuales y planificadas en la regior
También debe reflejar la estructura gubernamental del pais y las practicas nacionales, teniendo en cuenta las limitacione:
financieras, técnicas y de personal. Estos elementos varian de un pais a otro, por lo cual es dificil recomendar una Unice
estructura que pueda aplicarse de forma universal. Debe asimismo sefialarse que la eficacia del organismo depende e
mayor medida de la calificacién de su plantilla que de su volumen. En el § 1 se muestra un ejemplo de estructura
organica basada en responsabilidades funcionales; pueden encontrarse mas detalles en los textos pertinentes de la Ul
gue se enumeran al final de este Manual, en la Bibliografia.

NOTA — En el Manual de la UIT sobfeestion nacional del espectsoel Informe del UIT-D sobre la Cuestion 2/1Psliticas de
telecomunicaciones y sus repercusiones a nivel institucional, reglamentario y de explotacion de los, $equiaiogescripciones
detalladas de las estructuras tipicas.

La utilizacién de ordenadores y de estaciones de comprobacion técnica automatizadas y de comunicaciones a distancic
simplifica muchas de las tareas y responsabilidades del organismo. La informatizacién de la oficina gracias a los
ordenadores personales o comerciales, a los procesadores de textos, a las hojas de calculo, a las bases de datos y a
programas informaticos especializados puede agilizar y facilitar muchas de las funciones de gestion y administracién del
organismo. El equipo informatizado es un medio para llevar a cabo con rapidez y exactitud las tareas habituales y
repetitivas, liberando al personal de servicio para otras actividades mas exigentes. La utilizacion de bases de datos y de
programas de simulacion por ordenador simplifica las funciones de gestion del espectro y puede eliminar posibles
fuentes de interferencia antes de que el usuario comience a transmitir. La automatizacion de los procedimientos técnicos
en las operaciones de gestidn y control agiliza el proceso de toma de decisiones para la gestion eficaz del espectro, ta
como se pide en la Resolucion UIT-R 21. En los Manuales del UIT-R sobre gestidn del espectro y técnicas asistidas por
ordenador y sobre control del espectro puede encontrarse un examen mas detallado del tema.

Los puntos siguientes ofrecen un ejemplo de posible organizacién de un organismo.

NOTA — Este ejemplo se proporciona a titulo informativo. Es dificil que todos los paises puedan seguirlo exactamente. Puede
necesitarse una organizacion diferente en cada pais, en funcién de las necesidades, la carga de trabajo y las condjuimoes. En a
casos pueden requerirse departamentos adicionales (por ejemplo, asuntos juridicos, politica, planificacion, relacionegcpiiglicas

en otros un solo departamento puede realizar las tareas de varios.

521 Departamento de reglamentacion de las radiocomunicaciones y coordinacién internacional

5.2.1.1 Este departamento contribuye a la representacion del pais en el extranjero en todo lo relativo a la utilizacion
del espectro de radiofrecuencias, incluida la coordinacién con los paises vecinos y las actividades del Sector de
Radiocomunicaciones de la UIT.

Evidentemente, debe garantizarse la representacion internacional, en particular en las conferencias y las Comisiones de
Estudio de la UIT. Como se ha mencionado anteriormente, debe adoptarse una Unica posicion nacional en todas las
ocasiones y el organismo debe coordinar las actividades necesarias para llegar a dicha posicion comuin a nivel nacional
Ello requiere normalmente la celebracion de muchas consultas con todos los interesados, asi como una labor de
investigacion técnica. Para desempenfiar esta tarea, el organismo puede necesitar la asistencia de consultores externos y
asesores especializados.

NOTA - La labor de investigacion puede requerir un nivel muy alto de calificacion profesional, del que no siempre dispongan los
funcionarios del organismo, dada la continua aparicién de nuevas tecnologias. En tales casos, el organismo puede pentoatar a ex
externos de las universidades locales o procedentes del extranjero, por ejemplo, para la realizacién de informes déninvestigaci
andlisis técnicos, campafias de medicion o documentos de proyecto para la adopcién de una posicion.

5.2.1.2 El departamento redacta asimismo los textos de reglamentacion necesarios junto con los organismos

pertinentes. Dado que el organismo tiene también funciones de aplicacién de la normativa, no debera estar autorizado &
decidir sus propias competencias. Estas (al igual que el importe y los motivos de las multas, los procedimientos de

confiscacion y las condiciones para iniciar procedimientos legales) deben definirse al nivel apropiado y aprobarse de

conformidad con la ley nacional.

El organismo define normas nacionales de radiocomunicaciones, asi como los requisitos técnicos y de explotacién

impuestos a los equipos radioeléctricos. Estas normas definirdn también el alcance del control, y deben publicarse. En el
proceso de concesidn de licencias, la publicacion de la reglamentacién es un requisito importante para la transparencia y
la equidad.



Informe sobre la Cuestion 2/2 27

El marco legal general en el que se establecen los limites de las actividades de gestién y control, definiendo «las reglas
del juego», es crucial para definir el alcance y la organizacion destinados a hacer cumplir la normativa. Estos medios no
deben cambiarse a menudo, pues ello podria generar modificaciones sustanciales y costosas del sistema de control y d
informacion.

5.2.1.3 El organismo organiza el proceso de aprobacion de equipos de radiofrecuencias (homologacion). El objetivo es
comprobar, de acuerdo con las normas nacionales, que el equipo es compatible con las normas aprobadas. No s
pretende crear un mecanismo para bloquear el mercado, sino proteger al usuario contra los equipos que puedan causar
problemas y que sean incompatibles con los sistemas actuales o planificados.

La emisién y el control de homologaciones puede organizarse de la siguiente forma:

52131 Control de la homologacién

Puede implicar cuatro aspectos:

NOTA — Este proceso no debe utilizarse para crear barreras administrativas al intercambio interfronterizo de bienes pesvicios
ello podria ser perjudicial para la economia del pais. Existen acuerdos internacionales, la mayoria en el marco de [arOrganizac
Mundial del Comercio, por los que se regula dicha actividad.

»  Prohibicién de importar equipos no homologados. Ello debe controlarlo la autoridad de forma que se pueda impedir
la entrada de equipos no homologados al territorio nacional e imponer multas cuando se produzcan infracciones.

e Prohibicién de vender equipos de radiofrecuencias no homologados. Esta prohibicién la controlan los inspectores
del organismo que llevan a cabo acciones de aplicacion de la ley. Estas acciones pueden dar lugar a confiscacione:s
y multas impuestas a los vendedores de tales equipos, segln estipule la ley. Puede exigirse una etiqueta facilmente
reconocible en el equipo homologado que permita una comprobacion rapida y sencilla. Estas operaciones tienen un
excelente efecto disuasorio y son cada vez menos necesarias si se da a conocer al publico su efectividad.

*  Prohibicion de poseer equipos de radiofrecuencias no homologados. Se encargan del cumplimiento de esta
prohibicién los inspectores del organismo. Es dificil controlar la posesion ilegal y la ley permite confiscaciones de
equipo y la imposiciéon de multas.

»  Prohibicion de utilizar equipos no homologados. La posesion ilegal también es dificil de controlar, aunque puede
utilizarse la comprobacién técnica para obtener pruebas. También puede haber sanciones tales como la confiscacior
de equipo y las multas.

Todas estas prohibiciones deben estipularse por ley.

5.2.1.3.2 Concesion de homologaciones para tipos de equipo

Se necesitan especificaciones de equipo (0 normas) para fines reglamentarios, principalmente con objeto de garantizar

gue las caracteristicas técnicas no supongan un peligro para el publico, que no perjudiquen a las redes 0 que no cause
interferencia a otros usuarios. La redaccion de especificaciones es una tarea consultiva entre las administraciones, le
industria y los usuarios, y puede ser un proceso costoso. Hay varias organizaciones internacionales y regionales de
normalizacién que han elaborado este tipo de especificaciones para la mayoria de los tipos de equipo del mercado. Los
fabricantes pueden asi demostrar mediante pruebas, documentacion del disefio y la fabricacion o declaracién que su:
equipos se ajustan a la norma pertinente publicada.

Tras verificar las calificaciones y referencias, el organismo puede seleccionar un cierto nimero de laboratorios que
sirvan como laboratorios de homologacion reconocidos. Pueden ser nacionales o extranjeros y estar autorizados pare
expedir homologaciones de cierto tipo de equipos en nombre del organismo. La lista de estos laboratorios debe
publicarse junto con los tipos de equipos para cuyas condiciones de homologacién son competentes.

Cuando se pueda aplicar directamente una condicién de homologacion extranjera y el equipo sea homologado en ese
pais, la autorizacidn puede ser reconocida y el equipo automaticamente homologado.

A fin de garantizar una equidad y transparencia totales para el conjunto de la industria , el organismo puede exigir que
los laboratorios de prueba sean completamente independientes de todo fabricante de equipo y, en algunos casos, ¢
organismo puede optar por constituirse en interfaz entre el laboratorio y el fabricante.

522 Personal y presupuesto
El objetivo del Departamento de personal y presupuesto es:
— organizar y dirigir los recursos humanos del organismo;

—  preparar y supervisar el plan presupuestario del organismo.
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Se trata de funciones convencionales de gestion de los recursos humanos, contables y financieros, presentes en cualqui
entidad administrativa. Otra de las tareas es coordinar las actividades de capacitacion y de relaciones publicas del
organismo, en especial la organizacion de reuniones de informacion para usuarios del espectro, proveedores de equipc
operadores, organismos estatales, etc.

La Direccién

El organismo esté dirigido por un Presidente nombrado por el Ministro encargado de las radiocomunicaciones, con un
mandato que puede ser renovado una sola vez.

NOTA — Depende de la estructura de gobierno del pais. En algunos casos el Director del organismo puede ser nombrader por el Prim
Ministro, el Presidente o el Parlamento y responder ante él, o ser parte de otra estructura estatal.

La Presidencia supone un puesto influyente y el nombramiento sera sin duda un tema delicado. Algunas administra-
ciones consideran conveniente no limitar Unicamente la duracion del mandato del Presidente, sino también la posibilidad
de su renovacion. El titular no debera cambiar con demasiada frecuencia, lo cual tendria un efecto negativo en la eficacia
del organismo. Un mandato de cinco afios puede ser aceptable.

Personal

El ndmero de personas asignadas a cada funcion varia segin la situacion del pais (por ejemplo, el presupuestc
disponible, el nimero de asignaciones, etc.).

523 Departamento de licencias y comprobacion técnica

Este departamento incluye:
— un centro nacional de gestion;
—  centros regionales;

— un centro de control (comprobacion técnica) de servicios de radiocomunicaciones terrenales y espaciales, incluidos
los servicios en ondas decamétricas.

Su organizacion depende de las necesidades del pais, de las tareas de rutina que haya que llevar a cabo para
cumplimiento de su misién y de los programas de gestién y control del espectro que haya que ejecutar (véase el § 2.2,
Organizacion de la comprobacion técnica del Manual del UIT-R sobre comprobacion técnica del espectro, 1995).

Las principales tareas del personal de gestién consisten en definir y establecer medios para la gestion y el control, ambos
para los programas de comprobacién técnica del espectro y para el sistema de informacién. También deben definir las
normas de servicio con el fin de normalizar los procedimientos de control en los diferentes centros regionales para
garantizar un procesamiento equitativo a los usuarios, de acuerdo con la categoria a la que pertenecen. El apoyc
informatico tiene gran importancia. Los vehiculos con equipo de radiogoniometria pueden utilizarse como ayuda en
algunos casos.

Centro de gestion

La asignacioén de frecuencias (incluida la coordinacion) y la concesion de licencias, asi como los estudios previos para
otorgar una autorizacion en el caso de licencias importantes, pueden realizarse a nivel nacional o local (véase el Capi-
tulo 8 sobre automatizacion de las actividades de gestion del espectro del Manual del UIT-R sobre gestién nacional del
espectro de 1995).

Las actuaciones de seguimiento para la verificacion de la facturacion pueden estar descentralizadas, pero ello implica un
control central mucho mas estricto con el fin de comprobar la exactitud del proceso y la ecuanimidad con los usuarios.

Centrosy estaciones regionales

Estos centros prestan los servicios de comprobacién técnica en el terreno y a distancia, asi como las tareas de resolucio
de interferencias, y pueden estar divididos en secciones dedicadas a estas actividades (véase el Manual del UIT-R sobr
comprobacion técnica del espectro, de 1995).

La finalidad de la comprobacion técnica en el terreno consiste en verificar que las instalaciones o redes nuevas o
modificadas son conformes a las practicas Optimas de ingenieria y a la autorizacion concedida. Se comprueba si se
cumplen todos los criterios y requisitos definidos en la autorizacién y se verifican o miden los parametros técnicos
(posiciéon de los transmisores, potencia de salida del amplificador, tipo de antena, conformidad de la homologaciéon de
equipo, etc.).
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La comprobacién técnica a distancia se lleva a cabo desde estaciones fijas de control que cubren el territorio, comple-
mentadas si se requiere con la utilizaciéon de dispositivos méviles de comprobacién para la resolucion de problemas de
interferencia. Su objeto es detectar a distancia instalaciones que no corresponden a la autorizacion otorgada (y tambiér
vigilar el cumplimiento del calendario de instalacion de la red, si es necesario) u obtener informacion estadistica sobre

los transmisores autorizados, necesaria para la asignacién de frecuencias o a efectos de facturacion. Esta funciér
requiere contar con instalaciones conectadas al sistema de informacion a fin de constituir un solo sistema que funcione
como una sola unidad.

El grupo técnico para realizar la comprobacién en el terreno lleva a cabo los controles de homologacion tanto para
comprobar una red declarada como en acciones puntuales con los proveedores de equipos. El control de la importaciér
es responsabilidad de las aduanas.

Estos tres tipos de control pueden derivar en acciones de tipo legal.

La tramitacién de las reclamaciones por interferencia se lleva a cabo inicialmente consultando los datos de asignacién
(comprobacion informatizada de las zonas de cobertura e interferencia y productos de intermodulacion), para determinar
la fuente del problema. En ciertos casos ello basta para resolver el problema, si no, los estudios derivados de
reclamaciones requieren equipo de comprobacion. Estas instalaciones también se utilizan para comprobar las zonas d
cobertura (e interferencia) de las estaciones o sistemas con licencia.

Estas funciones de control y de tramitacion de las reclamaciones consisten en acciones que implican a los usuarios y
dependen de los datos de una determinada zona geografica. Es preferible que se lleven a cabo en centros regionales.

Cabe sefalar que en la mayoria de los paises basta un solo centro que cuente con dispositivos de radiogoniometria e
ondas decamétricas si la distancia hasta la estacién de ondas decamétricas es inferior a 2 000 km. En otros casos puec
necesitarse un centro por cada 4 millones dédentro de las fronteras nacionales, teniendo en cuenta la geografia del
pais (véase el § 2.1 del Capitulo 2, Emplazamientos, edificios, y equipos del Manual del UIT-R sobre comprobacion
técnica del espectro, de 1995).

53 Apoyo alternativo a la gestion nacional del espectro
NOTA — Los § 5.3.1 a 5.3.9 se han extraido del Informe UIT-R SM.2012, 8§ 4.1,4.2y 4.4 a 4.6.

5.3.1 Introduccion

El nimero creciente de solicitudes para utilizar el espectro radioeléctrico, la necesidad de disponer de estrategias mas
eficaces de asignacién de frecuencias y el incesante cambio de las tecnologias de radiocomunicacién ejercen una presio
cada vez mayor en las organizaciones estatales encargadas de la gestion del espectro. Las administraciones
especialmente las de los paises en desarrollo, suelen contar con recursos financieros y humanos limitados para la gesti6
del espectro. En ciertos casos, estas limitaciones pueden retrasar o restringir el establecimiento de comunicaciones
vitales para la economia, los servicios y la seguridad nacionales. Por ello, una serie de administraciones consideran otras
posibilidades, ademas de los sistemas de gestion nacional del espectro tradicionales y centralizados que explota vy
financia el Estado (véase la Nota). Aunque la gestion nacional del espectro sigue siendo una actividad basicamente
publica, la posibilidad de recurrir a servicios ajenos a la organizacion de gestion estatal del espectro para desempefiar c
financiar ciertas funciones de dicha gestién, puede acrecentar su eficacia.

NOTA — Especialmente las de los paises desarrollados, con un enfoque liberal de la utilizacién y la gestion del espectro.

Varias administraciones han recurrido, pues, a otros servicios distintos de los de la organizacién estatal de gestion del
espectro, entre los cuales cabe citar los siguientes:

— grupos de comunicaciones directamente interesados en el espectro, por ejemplo comités consultivos, asociaciones
comerciales, organizaciones profesionales y asociaciones cuasi-publicas;

— servicios de coordinacion de frecuencias (y grupos de coordinacion) y servicios designados de gestion del espectro;
y

— consultores de gestion del espectro y contratistas auxiliares.

Los objetivos por los que se acude a grupos ajenos a la organizacién estatal de gestion del espectro para auxiliar a ésta €
dicha gestion son los siguientes:

— economizar los recursos financieros o0 humanos del Estado;

— acrecentar la eficacia de la utilizacion del espectro;

— mejorar la eficacia de los procedimientos de asignacion y coordinacion de frecuencias;
— complementar los medios técnicos de la organizacién estatal de gestion del espectro.
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Pueden aplicarse todas estas posibilidades para auxiliar a la organizacion estatal de gestién del espectro a desempefiar |
funciones de gestién del espectro analizadas anteriormente. La seleccidén de una posibilidad estara en funcién de la band
de frecuencias, el servicio y/o la aplicacion de radiocomunicaciones de que se trate, la capacidad de la organizacién de
gestion nacional del espectro y los conocimientos técnicos de otras entidades. Por ejemplo, la organizacion estatal de
gestion del espectro puede determinar que cuenta con los conocimientos técnicos y la experiencia necesarios pare
abordar las aplicaciones de radiocomunicaciones tradicionales, por ejemplo las radiocomunicaciones en ondas decamé
tricas y la radiodifusion FM. Por otra parte, puede suceder que los nuevos sistemas mdviles celulares planteen un
problema de gestién de espectro cuya complejidad supera las capacidades de la organizaciéon estatal de gestion de
espectro (véase la Nota). Asimismo, dicha autoridad puede fijar los limites de las atribuciones y la potestad adjudicadas a
estos grupos, basandose en las funciones para las que se requiera su concurso. Por ejemplo, aunque es posible acudi
consultores para examinar opciones de politica y planificacion o apoyar actividades orientadas a conferencias de
radiocomunicaciones, sus servicios no pueden utilizarse para adoptar decisiones de politica y planificacion o ratificar

decisiones de conferencias. Puede suceder también que las administraciones lleguen a la conclusion de que es precis
combinar diferentes métodos para desempefiar la funcién global de gestién del espectro.

NOTA — Otros ejemplos son los nuevos sistemas por satélite de érbita baja, los sistemas estratosféricos, etc.
A continuacién se analizan distintas posibilidades.

Una serie de administraciones han adquirido experiencia en diferentes formas de apoyo a las organizaciones estatales d
gestion del espectro. Estos métodos pueden ahorrar recursos financieros y humanos al Estado, aumentar la eficacia de |
utilizacion del espectro y de la asignacion y coordinacién de frecuencias, y complementar la experiencia de los
organismos estatales de gestion del espectro. Por consiguiente, quizas resulte Util a las administraciones considerar este
posibilidades a la hora de buscar un sistema eficaz de gestién nacional del espectro.

532 Grupos de comunicaciones dir ectamente interesados en el espectro

Estos grupos incluyen organizaciones establecidas por profesionales de la comunicacion, usuarios de la radiocomuni-
cacion y fabricantes o asociaciones interesadas en la utilizacion del espectro. Si bien en la mayoria de los casos esta
organizaciones se desarrollan a partir de intereses comunes, puede ser necesario que el Estado establezca con carac
oficial 6rganos tales como comités consultivos para desempenfar ciertas funciones de gestion del espectro. Estos grupo:
conocen detalladamente las capacidades técnicas de sus equipos y las necesidades de sus miembros. Asimism
comprenden adecuadamente los problemas practicos que plantean la explotacion y fabricacion de sistemas.

Debido a las ventajas que sus miembros obtienen de su participacion en la preparacion de normas, la coordinacién de
frecuencias, la creacion de capacidades de ingenieria y la investigacion, con frecuencia estos grupos estan dispuestos
participar en actividades relacionadas con la gestién del espectro y ello muchas veces sin coste alguno para el Estado
Aungue para las administraciones las contribuciones de dichos grupos suelen tener caracter consultivo, su labor puede
resultar valiosisima, pues eximen a la organizacion estatal de gestion del espectro de la necesidad de generar
internamente dicho asesoramiento. En ciertos casos, estos grupos pueden contribuir a que los usuarios del espectro s
autorregulen voluntariamente.

En un pais no siempre los fabricantes o los usuarios manifiestan un interés suficiente como para justificar la creacién de
grupos nacionales. En estos casos, es posible recurrir a 6rganos multinacionales, regionales o internacionales pare
auxiliar al organismo estatal de gestion del espectro. Por ejemplo, muchos paises adoptan como disposicion reglamen-
taria normas preparadas por los organismos internacionales de normalizacion.

NOTA — Como por ejemplo el Sector de Normalizacién de las Telecomunicaciones de la UIT (UIT-T) o la Comisién Electrotécnica
Internacional (CEl).

533 Servicios de coordinacidn y grupos de coordinacion

Los servicios de coordinacion de frecuencias son entidades de gestién del espectro ajenas al Estado a las que ést
confiere potestad para coordinar la seleccion de asignaciones de frecuencias en determinadas porciones del espectro (
en determinadas porciones del espectro dentro de una determinada region geogréfica). Esta potestad no incluye neces:
riamente la autoridad final de asignar frecuencias. Los grupos de coordinacidn suelen crearse en torno a usuarios cor
intereses comunes, reconociendo que cada banda se atribuye a una determinada utilizacién en la que esta interesado 1
namero limitado de partes o cuyo uso se permite a éstas.

Un servicio de coordinacion de frecuencias agrupa a usuarios de determinadas bandas del espectro, efectia analisis
selecciona frecuencias y, en ciertos casos, mantiene las bases de datos necesarias para la asignacion de frecuencias. T
seleccionar una o varias frecuencias, el servicio de coordinacién presenta a aprobacién final de la autoridad nacional la
solicitud coordinada. Una vez terminado este proceso, se garantiza practicamente al usuario acceso al espectro en I;
frecuencia coordinada.



Informe sobre la Cuestion 2/2 31

La utilizacion de servicios de coordinaciéon de frecuencias puede exigir que el Estado financie la experiencia técnica
suministrada. Una practica mas frecuente es, sin embargo, que la autoridad nacional faculte a la entidad de coordinaciér
para percibir de los usuarios del espectro un canon por tales servicios. La autoridad nacional puede reconocer a los
grupos creados por las partes interesadas para coordinar su utilizacion del espectro y conceder a estos grupos la faculta
de coordinar la utilizacion de ciertas bandas. En tales casos, los miembros de dichos grupos convienen en el pago de lo
correspondientes servicios y hormalmente sufragan los gastos de funcionamiento del grupo de coordinacion.

534 Servicios habilitados de gestién del espectro ajenos a la autoridad estatal de gestion del espectro

Los servicios habilitados de gestion del espectro son entidades ajenas al Estado a las que la autoridad de gestién nacion:
del espectro autoriza a administrar el espectro o partes de éste. Esto incluye la potestad de conceder asignaciones @
frecuencias y, en ciertos casos, imponer limitaciones a las operaciones o caracteristicas técnicas de las estaciones d
radiocomunicacion. Los servicios habilitados de gestion del espectro pueden desempefiar funciones como los examene:
técnicos, la coordinacion de frecuencias, la comprobacion técnica de las emisiones y la concesion de licencias.

El recurso a entidades habilitadas gestion del espectro requiere que el Estado financie sus servicios o que autorice a éste
a percibir canon de los usuarios del espectro. En caso de que la autoridad nacional encargada de la gestion del especti
decida actuar con caracter estrictamente comercial puede cobrar una determinada cantidad a las entidades privadas ¢
gestion del espectro a cambio de la posibilidad de desempefiar dicha funcion de gestién, especialmente si estas entidade
pueden rentabilizar el suministro de sus servicios a los usuarios del espectro.

5.3.5 Titularesdelicencias de sistemas

Muchas administraciones han observado que proporcionando licencias que cubran una zona y una gama de frecuencias
la responsabilidad de la gestion del espectro en esa zona geografica (y en esa banda de frecuencias) puede recaer en
titular de la licencia. Este método es especialmente aplicable con funcionamiento celular, punto a multipunto y otras
operaciones con alta utilizacién. El titular de la licencia puede determinar la canalizacién especifica, el emplazamiento y
otras caracteristicas del sistema. Ello supone un importante alivio para la organizacion estatal de gestion del espectro.

5.3.6 Consultores en gestion del espectro y contratistas auxiliares

Los consultores son personas fisicas (véase la Nota 1) que proporcionan diferentes tipos de asistencia. Como tales
pueden proporcionar asesoramiento a la organizacion estatal de gestion del espectro y, en ciertos casos, representar a
autoridad nacional y llevar a la practica sus politicas. Los consultores prestan servicio directamente a la organizacion

estatal de gestion del espectro 0 a otros usuarios del mismo. El consultor puede desempefiar las siguientes funciones
examenes técnicos, seleccion de frecuencias, elaboraciéon de politicas y participacion en nombre del gobierno en los
foros de gestion del espectro (véase la Nota 2). La potestad conferida al consultor solo faculta a éste para expresar la:
opiniones y politica de la organizacion estatal de gestion del espectro. Esta proporciona el apoyo financiero a los

consultores del sector privado.

NOTA 1 - Dichas personas fisicas pueden representar a empresas privadas, a otras administraciones 0 a organizaciones
internacionales.

NOTA 2 — El consultor también puede realizar andlisis juridicos o actividades de capacitacion para el personal del Organismo.

Los consultores pueden atender a una necesidad temporal de la organizacion de gestion del espectro. También, el recurs
a ellos, puede representar una estrategia a largo plazo para limitar el nimero de funcionarios publicos y acrecentar su
flexibilidad. Cuando la idea es que el apoyo sea transitorio, una parte de los servicios de los consultores puede utilizarse
para capacitar al personal de la organizacion estatal de gestion del espectro. En los casos en que el recurso a lo
consultores se considere un método mas permanente, la organizacion estatal de gestion del espectro ha de mantener
acervo suficiente de conocimientos técnicos para seleccionar contratistas cualificados y supervisar las actividades
contratadas.

En ciertos casos, el Estado puede llegar a la conclusion de que resulta necesario 0 ventajoso dotar de personal a una
varias secciones de la oficina de gestién nacional del espectro recurriendo a contratistas auxiliares. En su mayor parte,
estos contratistas ofrecen distintos tipos de apoyo técnico, por ejemplo, en el campo informatico o de ingenieria. Cuando
se utiliza este método, los funcionarios de plantilla se encargan de la supervisién general.

Aunqgue la mayoria de los consultores y contratistas auxiliares proceden de empresas privadas, muchas administracione
recurren a organizaciones técnicas publicas para apoyar la gestion del espectro. Aunque este enfoque no redunde
directamente en un ahorro neto, puede acrecentar la eficacia, favoreciendo la concentracion de conocimientos técnicos.
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5.3.7 Costes y beneficios de los diferentes métodos

Aunqgue los métodos antes citados pueden ayudar a la organizaciéon estatal de gestidon del espectro a administrar su carg
de trabajo o la complejidad técnica del mismo, su aplicaciéon puede hacer que el Estado pierda cierto control. Si bien

parte de esta pérdida puede ser, de hecho, un factor positivo y redundar en una mayor iniciativa de las partes interesada:
serd menester que la organizacion estatal de gestion del espectro procure evitar los imprevistos. Por otra parte, acudir
grupos ajenos a la organizacién estatal de gestiébn del espectro puede generar ineficiencias administrativas u
organizativas.

5.3.7.1 Aspectosfinancieros

Cuando los servicios enumerados se suministran gratuitamente a la organizacién estatal de gestién del espectro, los
grupos de comunicaciones interesados, los servicios de coordinacion de frecuencias y los servicios habilitados de gestion
del espectro constituyen un ahorro para la administracién. No resulta claro cudles son las ventajas financieras de que Iz
organizacion estatal de gestion del espectro pague a consultores, ya que esta remuneracion representa una sustitucion
funcionarios publicos a coste integro o practicamente integro. Asimismo, que el Estado recurra a un contratista privado
en apoyo de la gestion del espectro constituye una sustitucion de personal gubernamental que no redunda necesariamen
en costes mas bajos. Las ventajas financieras dimanantes de estos recursos auxiliares dependeran de la forma en que
financien sus servicios. La inestabilidad de los grupos de consultores o contratistas y la continua necesidad de preparar
revisar y supervisar sus contratos da lugar con frecuencia a costes adicionales significativos. Los consultores y los
contratistas auxiliares pueden proporcionar una asistencia a corto plazo que concluye con el término de su contrato. No
obstante, el proceso general de gestion del espectro puede quedar afectado por falta de coherencia. Estos posible
aspectos adversos pueden compensarse concediendo la debida atencién a unos planes de transicién adecuados.

5.3.7.2 Plantilla

Cuando no se dispone de personal calificado para desempefiar funciones de gestion del espectro un factor tan important
como el financiero es la identificacion de fuentes de personal de apoyo. En ciertos Estados la politica oficial impone
limites a las dimensiones de la funcion publica. Las diferentes posibilidades de contratacién permiten atenuar las
necesidades de personal de la organizacion estatal de gestion del espectro.

5.3.7.3 Control

Cuando la organizacién estatal de gestion del espectro delega atribuciones a una entidad del sector privado, el Estadc
pierde parte del control que ejerce. La utilizacion de entidades del sector privado con sus propios intereses y, a menudo,
afén de lucro, puede generar conflictos de intereses. Asi, pues, la autoridad gestora del espectro deberd seguir muy d
cerca las actividades de estas entidades para garantizar que los desequilibrios que puedan producirse no tenga
consecuencias adversas. En los tratos con estas entidades habra que estar atento a proteger los servicios de caracter so
e interés publico. La aplicacion del sistema citado puede suscitar varios problemas concretos. Por ejemplo, los grupos de
comunicaciones interesados pueden crear normas de compatibilidad en las cuales se conceda mayor atenciéon a su
propios costes que a las necesidades de otros usuarios del espectro. De ser asi, es posible que no todos los usuarios ¢
traten con los servicios de coordinacién de frecuencias y gestion del espectro estén de acuerdo con las decisiones
adoptadas. Asimismo, algunos usuarios pueden oponerse a los canones fijados. Es posible que otros estimen que n
estdn adecuadamente representados o que las decisiones de un servicio de coordinacién o de gestion ponen en pelig|
sus inversiones. Estos grupos suelen destacar la necesidad de que el Estado controle el recurso nacional y quiere
disponer de vias de reexamen o de recurso de las decisiones adoptadas.

La supervision gubernamental de las actividades de un servicio de coordinacién o de gestion para garantizar la equidad
en el trato de los usuarios, constituye una carga administrativa que deriva de la cesién del control a terceros. Un método
gue puede aplicarse para mantener la equidad en el proceso de coordinacién es autorizar a mas de un servicio di
coordinacion para cada subbanda. Este enfoque de «mercado» con respecto a la coordinacién plantea el problema de |
gestion de las bases de datos. Para que la coordinacién sea equitativa, todos los servicios de coordinacion deben pode
acceder por igual a las bases de datos actualizadas de titulares de licencias. Estos servicios deben compartir una sola ba
de datos o disponer de bases de datos actualizadas simultaneamente, lo que puede requerir, a su vez, que el gobierno
terceros autorizados administren dichas bases de datos.

5.3.74 Eficaciade proceso

Los grupos de coordinacion de frecuencias conocen bien las necesidades especializadas en materia de espectro de I
grupos de usuarios que representan. Por ello, pueden proporcionar asignaciones a los usuarios sin conflictos y de forme
rapida y eficaz (véase la Nota). Debido a su singular situacion, el sector privado esta en condiciones de proporcionar un
procedimiento muy eficiente y rapido de coordinacion de frecuencias del que no dispone normalmente el usuario final o
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la organizacion estatal de gestién del espectro. Es probable que los servicios privados de gestién del espectro utilicen
técnicas comerciales para seleccionar a los posibles usuarios. Dicho proceso puede acelerar los tramites de aprobacior
eliminando la comparacion de las necesidades de los usuarios en el marco de un proceso administrativo (que suele
conocerse con el nombre de «audiencias comparativas»). Los sistemas de concesion de licencias en una zona y en ur
gama de frecuencias agiliza el proceso de concesion de licencias otorgando una licencia que se aplica a muchos
transmisores, emplazamientos y frecuencias.

NOTA — Dentro del grupo; los conflictos con usuarios externos no pueden excluirse de forma automatica en este tipo de arreglos.

5.3.7.5 Eficacia de la utilizacién del espectro

El hecho de que los servicios de gestion del espectro y de coordinaciéon de frecuencias y los titulares de licencias de
sistemas tengan intereses financieros en las bandas que supervisan, puede dar lugar a una mayor eficacia en la utilizacié
de estas bandas, si se compara a la del 6rgano regulador. Los servicios privados de gestion del espectro y los titulares d
licencias de sistemas pueden estar financieramente interesados en idear y aplicar técnicas para maximizar el nimero d
asignaciones y, en consecuencia, sus beneficios. Los servicios de coordinacion que representan grupos de usuario
trabajan en favor de todos los integrantes de estos grupos. Al maximizar las asignaciones, se optimiza el beneficio del
grupo de usuarios. Aunque acudir a servicios habilitados de gestion del espectro, a servicios de coordinacion o a titulares
de licencias de sistemas puede acrecentar la eficacia de las bandas que supervisan, estos servicios no estan interesados
reducir la anchura de banda total que ocupan sus usuarios. Si los grupos de usuarios disponen de una cantidad d
espectro superior a sus necesidades, no habra ningun incentivo para aplicar tecnologias o procedimientos de asignacié
mas eficaces. De ahi que el hecho de contar con servicios de coordinacién bien establecidos o con servicios habilitados
para la gestion del espectro puede que la organizacion estatal de gestion del espectro introduzca cambios de mayo
alcance en materia de atribucidon o adjudicacion. El recurso a estos grupos puede reducir la flexibilidad global de la
organizacion estatal de gestion del espectro y en ciertos casos también la eficacia de su utilizacion del espectro.

5.3.7.6  Flexibilidad y comparticion

Cuando el espectro se cede a servicios o0 grupos de coordinacion de frecuencias, ello redunda en una pérdida de
flexibilidad. En general, cada grupo de coordinacién se ocupa de un servicio. Por consiguiente, la gestion o coordinacion
por un grupo puede hacer imposible la comparticién de una banda con otros servicios. Ahora bien, en ciertos casos se he
recurrido con éxito a grupos que coordinan la utilizacién del espectro compartido por diferentes servicios de radiocomu-
nicacion.

5.3.7.7 Conocimientos técnicos

En ocasiones, a la organizacion estatal de gestion del espectro le resulta dificil concentrar el personal técnico

especializado en todo el conjunto de servicios, bandas, usuarios y tecnologia que requieren acceso al espectro en un pai
Los titulares de licencias de sistemas tienen experiencia directa en la gestién de sus propios sistemas. Los grupos de
comunicaciones y los grupos de coordinacién de frecuencias interesados tienen normalmente su origen en los grupos que
administran. De ahi que puedan acceder con facilidad a los conocimientos técnicos y la informacion necesarios para
desempefiar sus tareas. El recurso a consultores permite seleccionar particulares o grupos con la especializacion qu
exigen estas tareas. Los servicios habilitados para la gestién del espectro que desempefian funciones generales analoga
las de la organizacion estatal de gestion del espectro experimentan las mismas dificultades que ésta a la hora de afronta
los problemas suscitados por el espectro.

538 Aplicacién en los paises en desarrollo

Las organizaciones encargadas de la gestion del espectro de algunos paises en desarrollo suelen adolecer de una fina
ciacion inadecuada, de una capacitacion insuficiente del personal para tareas de ingenieria técnica e informatica, de
procedimientos y mecanismos de gestion del espectro poco claros y de falta de experiencia en la gestion del espectro
Aunque, en la mayoria de los casos, aumentar la financiacion y el personal es indispensable para ampliar la capacidad d
gestion del espectro en estos paises, el aumento de tales recursos suele ser imposible a corto plazo e insuficiente a larg
plazo, a base de fondos previstos al efecto en el presupuesto nacional. Habrd que examinar una serie de métodos qu
puedan aplicarse a la gestion del espectro para reducir al maximo la necesidad de financiacion publica. El crecimiento
del servicio de gestion del espectro debe ser paulatino; no obstante, la financiacién no permitird por si sola obtener los
resultados previstos. Como en otros sectores de la economia nacional, una inversion en capital libre y garantizada result
esencial para la infraestructura de telecomunicaciones y es posible que se requiera una parte de dicha inversion par:
apoyar el sistema de gestion nacional del espectro.
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Dado que los usuarios del espectro y los proveedores de servicios son con frecuencia los mas calificados para aborda
los problemas técnicos y tienen un gran interés en resolverlos, representan los agentes mas dispuestos a prestar apoy
activo. En muchos casos, las importantes diferencias de remuneracion entre los sectores privado y publico han hecho
pasar a muchos expertos cualificados a la empresa privada. Como la gestion del espectro es esencial para el éxito de s
actividad, las compafiias privadas estaran muy interesadas en utilizar sus recursos para establecer y apoyar un sélid
proceso de gestion del espectro.

Estos recursos pueden centralizarse en instituciones organizadas que proporcionen asesoramiento y, en muchos casos, |
apoyo voluntario que va desde la coordinacion de frecuencias a la inspeccion de emplazamientos, pasando por la
preparacién de normas reglamentarias y la investigacion. Cabe la posibilidad de crear grupos de coordinacion de
frecuencias para algunos servicios. El establecimiento de grupos para los servicios de radiodifusion, fijo y movil suele
ser un buen punto de partida. Si bien los grupos de coordinacion pueden desempefiar sus funciones bajo la supervisior
del Estado, estan constituidos basicamente por participantes del sector privado. El interés de los miembros de estos
grupos radica en la utilizacién del espectro. Los comités consultivos pueden preparar anteproyectos de reglamentacién
nacional y procedimientos de gestion del espectro, asi como contribuir a definir posiciones sobre cuestiones
internacionales.

Cuando se utilicen fondos procedentes de tasas percibidas por la utilizacién del espectro o métodos comerciales de
gestion del espectro, pero el Estado carezca del personal técnico necesario, la autoridad encargada de la gestién de
espectro podra contratar a consultores o contratistas auxiliares. Dichos grupos son excelentes en lo que concierne a I
prestacién de bases de datos y apoyo en el campo de la ingenieria. En ciertos casos, han desempefiado una funcién G
en las delegaciones nacionales ante organismos internacionales.

Si bien el Estado puede reducir sus necesidades de personal, recurriendo a personal sea voluntario o contratado, hay otr
tipo de consideraciones, por ejemplo, la seguridad y el control gubernamental, que pueden ejercer influencia en la
aplicacion de estos métodos. No obstante, la mayoria de los métodos considerados pueden traducirse a la practica sin gL
el Estado deba renunciar a su cometido basico de direccién y supervision.

5.3.9 Medidas de realizacién

Los métodos descritos tienen por objeto reducir la carga de trabajo de la organizacién estatal de gestion del espectro, sir
por ello menoscabar sus atribuciones. Esos enfoques permiten, por otra parte, aprovechar los conocimientos técnicos d
los usuarios del espectro y proveedores de servicios. Ahora bien, las medidas requeridas para aplicarlos dependen de |
potestad que se adjudique a los grupos ajenos a la organizacion estatal de gestién del espectro. Como la mayoria de Iz
administraciones ha utilizado métodos tradicionalmente centralizados en relacion con la gestién del espectro, puede
ocurrir que su aplicacion requiera delegar por ley ciertas tareas. Una auténtica delegacion de las atribuciones del Estado
por ejemplo, la potestad de conceder licencias, en favor de grupos ajenos a la organizacion estatal de gestion del espectr
requerird una nueva normativa. Dado que en los métodos aqui considerados se aborda el apoyo a la autoridad gestora d
espectro en contraposicion a la explotacién por el Estado de los servicios de radiocomunicacion, la aplicacién de estos
métodos no requiere introducir cambios en la infraestructura industrial del pais. Muchos de los cambios importantes en

las practicas nacionales son de indole juridica o administrativa. Otros pueden hacer necesario modificar las competencias
de la organizacién estatal de gestion del espectro. Es posible fomentar el apoyo del sector privado en este campo, cor
independencia de cuél sea la posicion de un gobierno con respecto a la privatizacién de las empresas telefénicas
nacionales. En el presente texto no se examina la separacién de la funcion de gestién nacional del espectro de la de
explotacidn publica de las telecomunicaciones.

Puede ocurrir que haya que establecer una base juridica, incluidas reglas de conducta, para establecer 6rgano
consultivos reconocidos por el Estado. Para que los servicios de coordinacion de frecuencias o los servicios habilitados
de gestidn del espectro puedan percibir cAnones deben definirse sus atribuciones al respecto. Cuando se delegue potest
a un grupo ajeno al Estado para desempefiar realmente una funcién de gestion del espectro habrd que informatr
claramente a los usuarios del espectro acerca de dicha delegacion. Asimismo, sera menester fijar las reglas de conduct
de dicho grupo que habran de incluir necesariamente disposiciones para impedir que un grupo pueda desempenfial
funciones de gestién en bandas o servicios en cuya utilizacion o suministro tenga un interés financiero directo. Es
también necesario preparar y aplicar leyes sobre licitacion, cuando se trate de contratar servicios auxiliares. Por lo que
hace a las actividades internacionales, las autoridades nacionales tendrian que acreditar a los grupos que las represente
pues en Ultima instancia, las administraciones deben estar representadas por las personas autorizadas que contrae
compromisos en el plano internacional.

Disponer de un gran nimero de consejeros no garantiza necesariamente que el proceso de adopcién de decisiones s
mas facil. En ciertos casos, las ideas de un grupo interesado pueden entrar en conflicto con las de otro. Por consiguiente
la organizacion estatal de gestion del espectro es la que debera definir el &mbito de actuacion y tomar las decisiones
necesarias, aunque pueda recurrir para ello a asesoramiento mas especializado.
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Los métodos que entrafian delegacién de atribuciones mediante contratacion o utilizacion de servicios de coordinacién o
gestién del espectro, exigen adquirir nuevos conocimientos técnicos para definir y supervisar estos servicios. Aunque
puede plantearse concretamente la necesidad de contratar servicios administrativos, por ejemplo, de tramitacion, la
organizacion estatal de gestion del espectro debe seguir teniendo suficiente capacidad técnica para seleccionar \
supervisar servicios auxiliares. Dicha organizacion debera también idear y mantener métodos para supervisar y evaluar
la eficacia de estas posibles soluciones.

54 Aspectos de la privatizacion

El Estado puede planificar la privatizacion de una parte de las funciones de gestion y control (comprobacién técnica) de
las radiofrecuencias, teniendo en cuenta los siguientes principios:

a) El Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT es un anexo del Convenio de la Unién Internacional de Teleco-
municaciones que tiene rango de tratado internacional por lo que todo pais que accede a él o lo ratifica debe
cumplir las disposiciones del Reglamento. Esta obligacion primaria de una administracion en el contexto de la
gestion internacional de frecuencias no puede delegarse y no puede transferirse a una tercera parte.

b) Las actividades de reglamentacion de las radiocomunicaciones no deben privatizarse.

La reglamentacion y las negociaciones de acuerdos internacionales, en particular dentro de la UIT, no deben llevarse a
cabo por una empresa privada, que no esta autorizada a emitir Recomendaciones, pues esta actividad esta directamen
relacionada con la soberania nacional.

De acuerdo con estos principios, es posible prever la privatizacion de ciertas funciones realizadas por el organismo
encargado de las radiocomunicaciones.

¢) Una empresa privada que participe directamente en misiones de control o de gestién debe ser juridica y
financieramente independiente de las empresas o0 personas sobre las que recae el control o la gestion.

Es evidente que ello podria dar lugar a connivencia, complicidad o colusién.
d) Lainformacion obtenida durante los controles debe ser dificiimente discutible.

Se trata de una cuestién de credibilidad; con el fin de que puedan servir como evidencia juridicamente aceptable, debe
ser posible demostrar que las mediciones que se lleven a cabo son de gran calidad y exactas.

€) No debe privatizarse una funcion que implique acciones ante un tribunal, tales como el aporte de pruebas, las
acusaciones o la sancion.

Esta actividad corresponde al Estado.

54.1 Funciones administrativas y su conveniencia para la privatizacion

1) El liderazgo de las delegaciones ante los foros internacionales como es la UIT no puede traspasarse a una empresa
privada, puesto que esta actividad se refiere a una funciéon de soberania. Sin embargo, puede invitarse a los repre
sentantes de las organizaciones nacionales y las empresas privadas a unirse a las delegaciones cuando se trat:
temas de su interés o en los que puedan asesorar. La industria tiene un papel importante, y en ocasiones dirigente
en la normalizacién de los equipos.

2) Las decisiones relativas a la gestion (salvo las funciones de explotacion) dependen de las necesidades de la
administracion y deben estar en consonancia con la politica de radiocomunicaciones del pais.

3) El control de las redes de radiocomunicaciones en el terreno es una actividad que podria subcontratarse; sin
embargo, exige la actuacién de la administracién para las acciones juridicas derivadas del no cumplimiento de las
condiciones de licencia, etc.

4) El seguimiento juridico, derivado de los controles, consiste en representar al Ministro encargado de las radiocomu-
nicaciones, en tanto que experto o demandante en el tribunal de justicia. Como sucede con todo procedimiento
juridico, si la asistencia es posible, esta funcién no debe privatizarse.

5) El gobierno tiene autoridad para la asignacion de frecuencias y la concesion de licencias y autorizaciones que
reflejen el caracter publico del espectro de radiofrecuencias. No obstante, en ciertos casos puede delegar esta
funcién manteniendo su autoridad.

6) El debate o la coordinacidn con las administraciones es la fase final de la negociacién de un acuerdo internacional.
Dichas negociaciones no suelen ser temas rutinarios que pueda abordar un contratista conforme a reglas definidas
Este debate entre Estados no debe estar en manos privadas, aunque pueda recurrirse a expertos y asesores privado

7) Una vez determinadas las tasas por la administracion, el envio de la facturacién y el cobro son operaciones sencillas
que es posible subcontratar controlandolas adecuadamente.
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8) La resolucién de problemas de interferencia dan lugar casi siempre a acciones por la no observancia de lo
estipulado en la autorizacién, en la licencia o por un incumplimiento mas grave de la ley de radiocomunicaciones.
Esta funcion debe ser ejercida por la administracion. Por el contrario, ciertos subcontratistas debidamente
supervisados pueden ayudar a la administracion, especialmente cuando se precisan instalaciones especiales d
comprobacion técnica para obtener pruebas.

9) El control o comprobacion técnica del espectro es una actividad de recogida de informacién para la administracion.
Sin embargo, es necesaria una accion administrativa para certificar las mediciones realizadas. Dado que esta
funcién se realiza en los centros regionales, la administracion puede estar presente de forma permanente. Esta
funcién parece posible su privatizacion bajo el control de la administracion.

En el siguiente Cuadro se muestran diversas funciones administrativas y su adaptabilidad para la privatizacion:

CUADRO 2
L . Privatizacion .

Funcion Subcontratacién (explotacion) Motivos
Reglamentacion de las NO NO Expresion de la soberania
radiocomunicaciones
Representacion internaciona Si, (limitada a la asistencia NO Expresion de la soberania

por parte de expertos)
Gestion Si (produccion) NO Politica de gestion del
espectro
Inspeccidn de estaciones NO, excepto si participa un NO Poder de aplicacion de la
representante de la normativa necesaria para
administracion que imprima la acceso a los locales a fin de
autoridad legal y la recabar las pruebas de
responsabilidad incumplimiento de la licencia
Acciones juridicas Si, limitado a la asesoria dg§ NO Representacion del Estado
juristas
Coordinacion internacional NO (salvo la asistencia de | NO Expresion de la soberania
expertos)
Asignacion de frecuencias NO (salvo la asistencia de| NO El espectro de
expertos) radiofrecuencias es de
dominio publico
Requisitos de facturacion Si (ejecucién y explotacion) NO El espectro de
radiofrecuencias es de
dominio publico
Resolucion de problemas de| Si (con la presencia de un Si (con la presencia de un Poder de aplicacion normativa
interferencia representante de la representante de la
administracion) administracion)
Comprobacién técnica del Si (ejecucién Gnicamente) Si (con la presencia de un| Poder de aplicacién de la
espectro representante de la normativa
administracion)

Con respecto al estudio de las funciones privatizables proporcionado mas arriba, a continuacion se indican los principios
gue deben considerarse:

54.2 Resolucion de problemas de interferencia

Los equipos que realicen esta funcion podrian estar constituidos por una persona de la administracién por cada vehiculo
de control y por personal que dependa de la empresa privada. Los vehiculos también pueden pertenecer a la empresa.
54.3 Facturacion

La empresa privada puede responsabilizarse de la impresion y el envio de facturas, asi como llevar a cabo las actividade
de recaudacion. La administracion debe responsabilizarse de la tramitacion de las reclamaciones y la resolucion de
conflictos.

54.4 Control y comprobacién técnica del espectro

La empresa privada podria responsabilizarse de la instalacién general y la explotacién del sistema fijo de control.
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5.4.5 Otros temas que habra que especificar o definir entre la administracién y el contratista

a) Los recursos necesarios para los grupos encargados de resolver problemas de interferencia. Por gjemplo, los
equipos que se deben instalar, los dispositivos de radiogoniometria (estaciones semifijas), etc., y el nimero de
personas de la empresa privada asignado a esta tarea.

b) Las tareas de estos grupos y su direccién.

c) La zona de cobertura geografica del territorio que se debe vigilar y el nUmero de estaciones fijas de comprobacién
necesario para efectuar las mediciones.

d) El sistema de control — funcion general e interfaz de base de datos.
e) Las funciones que deben realizarse con el método de facturacion.

f) Las interfaces entre la salida de datos por la aplicacion de facturacion, los dispositivos de impresion y el centro de
calculo.

g) El marco juridico de la empresa para la resolucién de problemas de interferencias, control del espectro y envio de
facturas a los beneficiarios de licencias. Especificar las funciones u operaciones que requieren la presencia de una
persona de la administracion.

h) Las sanciones en caso de no observancia del contrato por alguna de las partes.

5.4.6 Relacion juridica entre la administracion y los contratistas para las funciones privatizadas

Si una administracién decide que una o mas de sus funciones pueden realizarla total o parcialmente una o varias
compafiias privadas, suele ser practica habitual preparar un contrato juridico que especifique las responsabilidades
respectivas de la administracion y del contratista a fin de definir con detalle, por ejemplo, el alcance del trabajo. En
particular, deben quedar claros y deben ser medibles las entregas y los plazos, de forma que la administracién pueds
supervisar facilmente el avance y determinar si el contratista cumple las condiciones del contrato. Para el trabajo regular
0 corriente, puede ser aconsejable sacar a concurso contratos limitados en el tiempo, de forma que si el contratista nc
cumple con su trabajo los objetivos convenidos al final del periodo de contrato, la administracion pueda sacar nuevos
concursos con miras a obtener mejor resultado de lo que gasta. En casos apropiados, el contrato puede incluir un
requisito de capacitacién del personal de la administracién en la materia particular especializada que efectla el
contratista.

6 Sistema de informacion sobre gestion del espectro

6.1 Sistema de informacion informatizado

Como se indica en el § 1, ningun sistema de gestién del espectro puede funcionar adecuadamente sin la recopilacion
mantenimiento, procesamiento y puesta a disposicion de la informacion necesaria. Ese es el objetivo del sistema de
informacion sobre gestién del espectro. La meta principal de este sistema es obtener un conocimiento completo y
actualizado de la utilizacién del espectro radioeléctrico.

Para llevar a cabo la gestion del espectro, es necesario contar con instrumentos de gestion especializados que recopile
los datos relativos a las autorizaciones concedidas y realicen las operaciones necesarias para seguir las modificacione
introducidas. Las actividades administrativas y de comprobacion técnica deben limitarse.

A continuacién se indica un ejemplo de las distintas operaciones que deben considerarse:

Un usuario de una radiofrecuencia solicita una autorizacion para utilizar dicha frecuencia con arreglo a sus necesidades
de comunicacion. Se efectda una asignacion de frecuencias conforme a una politica nacional del espectro especifica
Puede ser necesario requerir una autorizacién adicional de otra administracién de otro pais, por ejemplo en caso de que
se precise la coordinacion de frecuencias en la frontera. Toda la informacion pertinente, incluyendo el resultado de la
coordinacion, se registra en la base de datos de las asignaciones. La autorizacion se concreta en forma de una licenci
gue contiene todas las caracteristicas pertinentes de la estacion asi como las condiciones de su explotacion. Estos datc
se acumulan en una base de datos general (datos de la red). Las actividades del usuario estan sujetas a inspeccién en
terreno o se controlan a distancia, a menudo a instancias de una reclamacioén de interferencia contra él (o sufrida por él).
Los resultados de la inspeccién de control se registran en la base de datos de control del espectro. El usuario recibe un
factura por su licencia, de acuerdo con la autorizacion concedida, y estos datos se registran en la base de datos d
facturacion.

La organizacion que se encargue de estos asuntos debe satisfacer los principios indicados en los Manuales del UIT-R
sobre comprobacion técnica del espectro y gestion nacional del espectro, publicados en 1995.
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En la siguiente Figura se muestra un g emplo:
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6.2 Base de datos

Una sola base de datos puede contener todos |os datos relativos a las autorizaciones concedidas. Esta base de datos es la

Unica referencia sobre lo que ha sido autorizado. En principio, no debe contener datos duplicados ni debe dividirse en
varias bases de datos; por ejemplo, una base de datos «administrativa» y otra base de datos «técnica». Tal base de dat
es la Unica referencia para todas las actividades de gestion y comprobacion técnica (control) del espectro. Debe esta
adecuadamente protegida y a ella debe tener acceso (total o parcialmente) Unicamente un operador autorizado par:
trabajar con los datos. En el Capitulo 8 del Manual del UIT-R sobre gestion nacional del espectro, de 1995, figura
informacion adicional al respecto.

Esta base de datos general sobre usuarios autorizados esta disefiada para registrar todos los datos relativos a todas |
autorizaciones concedidas. En particular, si una red no se encuentra registrada en esta base de datos, tanto la admini
tracion como terceras partes entienden que en realidad dicha red no existe. La base de datos registra toda la informacio
pertinente sobre estaciones y redes de radiocomunicaciones asi como todas las operaciones que tienen lugar sobre ell:
(controles, concesion de licencias, modificaciones, etc.). La caracteristica principal y el objetivo fundamental de este
método es que todos los datos necesarios para la gestion en cualquier etapa de funcionamiento de las redes se encuentr
permanentemente disponibles y actualizados. Los datos pueden ser utilizados por cualquier persona autorizada pare
comprobar la conformidad de la red a la normativa establecida, para conceder autorizaciones de funcionamiento, para
registrar operaciones llevadas a cabo a fin de evitar la interferencia radioeléctrica que afecte a la red (o producida por la
misma), para facturacion, etc.

El grado en el que las facilidades de soporte informatico de la base de datos estan disponibles a la autoridad de gestiér
del espectro y son utilizadas por la misma depende de los recursos, prioridades y requisitos particulares del pais en
concreto. Sin embargo, considerando su bajo coste y la variedad de aplicaciones, el empleo de ordenadores es
fundamental para lograr la eficacia en cualquier tipo de gestiéon del espectro independientemente de su volumen. En las
primeras etapas de su introduccién, el soporte informético puede limitarse a los registros de las licencias o a la realiza-
cion de complejos célculos técnicos. En Ultima instancia, el grupo de apoyo informatico puede asumir la responsabilidad

del desarrollo, provision y mantenimiento de los dispositivos de soporte para casi todas las actividades de gestion del
espectro, incluido el mantenimiento de los registros, las previsiones y la gestion financiera relativas a la concesion de

licencias.

Debe evitarse reproducir una funcién con dos bases de datos distintas, aun cuando exista una interfaz que asegure |
coherencia de los datos entre esas dos bases, ya que ello obstaculizaria las modificaciones no planeadas de las tarifas.
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6.3 Subsistema de facturacion

Un sistema de facturacién es una aplicacion que calcula y remite las facturas y realiza las actuaciones subsiguientes a I
facturacion, de acuerdo con el programa y los datos contenidos en la base de datos. Su objeto es extraer de la base ¢
datos central la descripcion de las redes a fin de calcular e imprimir la factura correspondiente de acuerdo con las reglas
en vigor y enviarla y realizar un seguimiento de la misma presentando los datos pertinentes a las personas responsable
de la facturacion y percepcion de los pagos.

Esta aplicacibn comprende tres aspectos fundamentales que no deben separarse, a saber:
— calculo de las tasas e impresion de las facturas;

— actuaciones subsiguientes a la facturacidn (registro de pagos, reclamaciones, créditos, etc.). No es suficiente
calcular una factura, su seguimiento es indispensable;

— envio efectivo de las facturas, lo que supone introducirlas en sobres e inscribir las direcciones en los mismos, etc.

6.4 Subsistema de asignacién de frecuencias

Una aplicacion inicia el proceso de asignacién de frecuencias que supone a menudo la coordinacién con otras entidade:
nacionales o con un pais extranjero, si es necesario. Los datos incluidos en la base de datos general se procesan cc
objeto de ayudar al operador a seleccionar la frecuencia éptima para una nueva red o a fin de modificar el funciona-
miento de una red existente. Las operaciones llevadas a cabo se almacenan en la base de datos de asignaciones dor
figuran todos los datos necesarios para todas las redes existentes.

Ello supone no solo realizar los calculos de propagacion, sino también los relativos a las frecuencias libres de
interferencia. Por consiguiente, la base de datos de asignaciones contiene los resultados de los calculos especifico
necesarios para determinar el estado de los canales examinados y la razén para su rechazo o aceptacibn como propone
asignacion.

Una parte importante de este programa informatico se refiere a la interfaz con la base de datos general, pues amba:
informaciones (datos en bruto en la base de datos general y datos procesados en la base de datos de asignaciones) dek
ser siempre coherentes, de manera que los datos necesarios para la asignacion reflejen la realidad de los medios ©
radiofrecuencia existentes que aparecen en la base de datos general. En particular, el soporte Idgico sélo puede instalars
de manera efectiva una vez completada la implementacion de la base de datos general.

6.5 Subsistema de coordinacién internacional

Durante una asignacion, puede que sea necesario solicitar la opinion de un pais extranjero antes de asignar realmente ur
frecuencia que puede presentar potencialmente problemas en dicho pais, en virtud del Reglamento de
Radiocomunicaciones y de las Recomendaciones de la UIT asi como de otros acuerdos internacionales en vigor. En ese
caso deben llevarse a cabo los procedimientos que figuran en los acuerdos y ese es precisamente el cometido de |
coordinacion. Aplicar la coordinacién supondra tener en cuenta antiguos acuerdos que pueden no estar informatizados.

Las principales funciones de la coordinacion son las siguientes:

— evaluacion de los requisitos de coordinacion, basandose en los célculos llevados a cabo y en los acuerdos
internacionales en vigor;

— evaluacion de la posibilidad de éxito (respuesta positiva) para iniciar la coordinacion sobre una frecuencia, de
acuerdo con las caracteristicas del transmisor considerado;

— inicio de la coordinacion, respetando los procedimientos en vigor para las frecuencias seleccionadas;
— registro de las respuestas y actividades subsiguientes a las mismas.

6.6 Subsistema de supervision

El soporte I6gico descrito anteriormente debe completarse mediante una aplicacion especifica de supervision del sistema
con objeto de comprobar el funcionamiento correcto de todo el sistema y de ejecutar simplemente las operaciones
estadisticas para obtener informacién sobre el estado en que se encuentran las diversas operaciones en curso, y el fly
entre las diferentes aplicaciones.

Esta aplicacidn proporciona una vision global del sistema, extrae los datos para llevar a cabo los calculos estadisticos,
verifica la condicion general del sistema, tanto en lo que se refiere al procesamiento de datos como a la arquitectura
fisica, establece un grafico de programacion de actividades para determinar el estado del sistema, etc. Debe ser flexible
facil de manejar.
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La aplicacién sélo puede desarrollarse completamente una vez estabilizado el sistema del que obtiene sus informaciones
Para evitar una completa ceguera durante la instalaciéon del sistema, en una fase inicial deben generarse en cada una ¢
las aplicaciones del mismo las funciones del administrador y estadisticas, que quedaran anuladas cuando se implement
la aplicacion de supervision.

6.7 Coste y aspectos de planificacion

Solo debe estar en funcionamiento un sistema de informacion. Si los costes permanecen relativamente moderados el
comparacién con el control del espectro, el tiempo para poner el sistema en funcionamiento puede ser dilatado, debido
fundamentalmente a que el proyecto no puede detenerse ni retrasarse.

Una vez que la estacion de comprobacidn técnica del espectro o el centro de control asociado han superado la prueba d
aceptacion, pasan casi inmediatamente a ser operativos. Deberan desarrollarse especificamente el conjunto de
aplicaciones informaticas para permitir en todos los casos asumir el control de los medios existentes, que son distintos
para cada aplicacion. Esta fase (de larga duracion), que ya no es responsabilidad del suministrador cuyo producto ha sidc
aceptado, es completamente responsabilidad de la administracion que es la Unica entidad que posee los datos para prob
con éxito, las nuevas aplicaciones.

Si el sistema es completamente modular, es posible sin mayores dificultades acelerar o retrasar el ritmo de instalacion de
sistema de comprobacion técnica del espectro (tras instalar el primer centro de control). Por dltimo, la gran especificidad
de tales sistemas (que deben satisfacer requisitos especificos de las administraciones) hace necesario que provengan
un suministrador experimentado especializado en el campo de las radiofrecuencias.

7 Organizacion, realizacion y planificacion de la gestion del espectro

7.1 Planificacion

Todo programa para instalar un sistema de gestién del espectro depende en gran medida de las decisiones juridicas
reglamentarias asi como, evidentemente, del presupuesto necesario para crear tal sistema. El establecimiento eficaz de
programa depende de la voluntad politica y de la constancia en su aplicacién a largo plazo.

De acuerdo con el § 3.3 del Manual del UIT-R sobre gestion nacional del espectro (1995), en el Cuadro que aparece a
continuacion se indican muchos de los temas que debe englobar un plan a largo plazo:

CUADRO 3

Plan de utilizacion del espectro Plan del sistema de gestion del espectro

Objetivos de utilizacién del espectrdObjetivos para satisfacer Autoridades

las necesidades de los usuarios de acuerdo con la politica | ¢« ley de radiocomunicaciones
nacional, por ejemplo: » autoridad delegada

e puesta en vigor de la ley y proteccion de la vida humang ¢ reglamentosy procedimientos
comercio y transporte
seguridad nacional
radiodifusion
educacion

Funciones de la gestion del espectro

» desarrollo de la politica de actuacion

e puesta en vigor y reglamentacion

» concesion de licencias y recaudacion de derechos

Espectro
« cuadro nacional de atribucién de bandas de frecuencias|
« bandas no utilizadas o poco utilizadas y escasez de band?s

Ingenieria del espectro y apoyo informatico
normas de | os equipos

planes de distribucién de canales
Necesidades de espectro * modelos de compatibilidad electromagnética
« lista de frecuencias utilizadas » métodos de analisis de ingenieria

futuras necesidades » soporte fisico informatico y programacion
nuevas tecnologias
previsiones

tendencias internacionales

Actividades internacionales

» estrategias para la participacion en la UIT
y en otros organismos internacionales

Disponibilidad de espectro * acuerdos nacionales

« fichero de datos del gobierno » coordinacién a lo largo de las fronteras

¢ datos medidos

«  Monitoring Necesidades de recursos
» fuentes de financiacion
Plan a largo plazo * recursos de personal

. . . . » futuras necesidades
Programacion de las actividades y etapas intermedias

Programacion de las actividades y etapas intermedias
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7.2 Calendario tipo para la introduccion del proyecto de gestién del espectro

Debe preverse para el proyecto global una duracion de varios afios. Suponiendo que se han adoptado todas las decision
cruciales que permiten la realizacién, la duracién de cada fase vendra determinada simplemente por el tiempo necesaric
para concluir el trabajo y por los recursos disponibles (véase el Capitulo 4 — Practicas de ingenieria del espectro del
Manual del UIT-R sobre la gestidn nacional del espectro, 1995). En el caso ideal, la duraciéon de cada fase podria ser de
aproximadamente un afio pero es probable que surjan diversos problemas practicos que exijan una decision mas realista.

Para la administracion, las dos primeras fases son las mas intensas pues debe crear todo casi completamente nuevo
poner en marcha las estructuras que le permitan funcionar lo mejor posible en las fases iniciales. Aln asi, afortunada-
mente, al principio del proyecto, cuando los recursos se orientan a la preparacion de todos los nuevos reglamentos vy
otras especificaciones el volumen de solicitudes de autorizacion suele ser bajo. Cuando el proyecto se acerca a su fin, I
situacion se invierte y los recursos servirdn para atender al nimero creciente de solicitudes.

721 Fase 1

Consiste fundamentalmente en definir las bases que permitan al organismo su funcionamiento. Si es necesario, la
reglamentacién para la privatizacién debe definirse simultdneamente con la normativa que controle los poderes y las
misiones del organismo. La creacidn del mismo, incluyendo la elaboracion de las leyes y reglamentos pertinentes, es la
primera prioridad a la hora de iniciar el programa de comprobacion técnica (control) y gestion del espectro (en
particular, el comienzo de la elaboracion de un nuevo cuadro nacional de distribucion de frecuencias que sea completo y
detallado).

La actividad m&s importante en tiempo es la definicién de la base de datos nacional y los elementos indicados en el § 6,
para combinar en una sola fuente todos los datos sobre todas las redes existentes. Esta actividad constituye la base d
sistema global y debe emprenderse a la mayor brevedad posible. La primera parte de esta primera fase debe dedicars
fundamentalmente a establecer las estructuras y llevar a cabo los estudios necesarios que permitan el desarrollo de
programa.

Otra accion que debe realizarse es la elaboracién de las bases de las especificaciones del sistema nacional de compr
bacién técnica del espectro, en el marco de un sistema inicial, fundamentalmente para especificar los requisitos. El
objeto de este sistema es validar los conceptos de comprobacion técnica del espectro y mejorar los resultados esperadc
del organismo.

7.2.2 Fase?2

El objetivo principal de esta segunda fase es el de funcionamiento efectivo del organismo, incluyendo a su parte
privatizada caso de existir. La tarea principal consiste en establecer la reglamentacion adaptada a las nuevas estructura:
la organizacion de los primeros Centros Regionales y estaciones a distancia, creacion de procedimientos para el control
de las homologaciones, definicion de reglas de asignacién y de gestion de las frecuencias y capacitacion del personal.
Durante este afio aparecera una nueva aplicacion de facturacion y una aplicacién de asignacion y comprobacién técnice
del espectro. También en este caso la actividad mas larga es la correccion de las informaciones presentes en la base
datos general. También sera preciso responder a los problemas diarios que pueden aparecer con la compafiia privada,
caso de existir.

Esta fase marca el final del traspaso de los medios existentes de la base de datos nacional.

7.2.3 Fase3

Durante esta fase se ponen en evidencia fundamentalmente las actividades de comprobacion técnicas implantadas. En ¢
transcurso del afio, se haran visibles los resultados de la busqueda de transmisores no autorizados al completarse |
instalacion de las estaciones regionales y las estaciones controladas a distancia. Esta tercera fase puede de hecho ser
para compensar el retraso en el desarrollo de otras aplicaciones, en particular las de asignacion, puesto que la
programacion de las reglas de gestion requiere un trabajo de armonizacion de los distintos métodos de trabajo existentes
gue es una tarea larga y a veces dificil.

NOTA — La creacién de un centro de comprobacion técnica de los servicios de radiocomunicaciones terrenales y espaaiales exige u
trabajo de investigacion y el establecimiento de unas especificaciones concretas. La instalacion de radiogoniémetros en ondas
decamétricas permite satisfacer las solicitudes de estas frecuencias (especialmente las muy escasas procedentes algem)pais extr

La instalacion del centro para los servicios de radiocomunicaciones terrenales y espaciales permite la cooperacion esn los pais
vecinos, que debe planificarse y coordinarse con anterioridad.
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7.2.4 Fase 4 y siguientes
Aqui el sistema de comprobacién técnica debe completar la total cobertura del territorio nacional.

Los criterios de desarrollo del sistema (actividades de control y gestion) se suponen estables; es probable que 4 6 5 afio
después de iniciarse el programa, habiendo aumentado el nimero de redes de radiocomunicaciones, sea necesar
reexaminar todo el sistema de gestion del espectro y reforzar sus capacidades de comprobacion técnica a fin de
adaptarlas al desarrollo de las radiocomunicaciones.

7.3 Aspectos a considerar para la gestién del proyecto

Unos cuantos principios pueden contribuir allevar a cabo de manera correcta un importante programa en el campo de las
radiofrecuencias.

731 Contratista del proyecto

El proyecto debe considerarse como un ejercicio largo pero directo de adquisicion de equipo. Aunque intervienen
diversas especialidades (por ejemplo, radiocomunicaciones e informatica) debe considerarse la posibilidad de nombrar
un Unico contratista principal responsable de todo el sistema, que subcontrate si es necesario partes especificas de éste.

732 Gestor del proyecto

Como el objetivo del sistema global es la gestion del espectro, los expertos en este campo con capacitacion y experienci
adicionales en gestidn de proyectos, deben tener el poder de contratacion total y exclusivo, contando con presupuesto:
directamente disponibles para evitar nefastos conflictos de competencias. Deben ser apoyados por especialistas er
informatica, en control de presupuesto, etc. Para cada parte del programa, los futuros usuarios del sistema constituyer
una parte integrante en la definicion de aplicaciones.

7.3.3 Transferencia de la explotacion de todo sistema existente al nuevo sistema

Debe haber una fecha definida para concluir la transferencia de aplicaciones o procesos y bancos de datos de todo

sistema existente al nuevo sistema. Tras ella, solo se consideraran validos los datos contenidos en el nuevo sistema. E
especialista de radiocomunicaciones, que es el gestor del programa, debe tener la potestad de cerrar todas las antigu:
aplicaciones a fin de detener toda utilizacién ulterior de estos sistemas de tratamiento de datos.

734 Planificacion de la integracion entre los aspectos de reglamentacion, licencia e ingenieria del sistema

En un sistema amplio de gestion de frecuencias, los datos necesarios para las distintas funciones, por ejemplo,
facturacion a los usuarios de las tasas de licencia, calculo de la interferencia, coordinacion de frecuencias y
coordinacion, tendran multiples elementos comunes.

Por esta razén, es necesario disefiar el sistema (y sus evoluciones) de una manera global. Toda aplicacién que sea L
elemento de este sistema debe siempre disefiarse de forma que sus interfaces y los dispositivos de intercambio de datc
necesarios aseguren una integracién completa en el sistema.

El sistema de intercambio de datos también debe especificarse asegurando la actualizacion de todos los datos comune
en toda la red, que conecta los centros regionales al centro de gestién nacional. El sistema debe asegurar, ademas,
coherencia y la integridad de los datos.

7.35 Aspectos de la planificaciéon de un sistema de comprobacién técnica

El sistema de comprobacion técnica debe planificarse teniendo en cuenta las directrices del Manual del UIT-R sobre
comprobacion técnica del espectro.
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8 Glosario

NOTA — Este glosario ha sido extraido del Informe UIT-R SM.2012. Los términos definidos en el presente glosario aparecen en
bastardillas.

Fijacion administrativa de precios (administrative pricing): procedimiento de establecimiento de precios por utiliza-

cion del espectren virtud del cual las autoridades encargadas de la gestion del espectro establecen canones por la
licencia de aparatos o tasas aplicables los derechos sobre € espectro. La fijacidn administrativa de precios puede
adoptar distintas formas, como por ejemplo:

— fijacién de precios sombrégvéase mas arriba);
— fijacion de precios incentivadorgque tratan de promover la utilizacion eficaz del espectro;

— fijacion reglamentaria de preciogn que los cdnones se establecen sin atender a consideraciones comerciales, por
ejemplo, cubrir los costes de gestion del espectro.

Licencia de equipos (apparatus licence): permiso para instalar o utilizar equipo radioeléctrico, especificando la
frecuencia o banda de frecuencias que habra que utilizarse, pueden imponerse también condiciones que restrinjan
aspectos tales como el tipo de aparato que debe usarse, la potencia, la zona de cobertura, la ubicacion geografica o ¢
servicio que debe suministrarse. El alcance y especificidad de las restricciones dependeran de las circunstancias de cad
caso y las caracteristicas del servicio de que se trate.

Subasta (auction): se trata de un procedimiento filacion de precios por utilizacion del espect@si como de un
mecanismo de asignacion de espectro, mediante el cual se dsignaas de aparatos o0 se aplicarlerechos sobre €l

espectro al ganador o ganadores de un proceso competitivo, seleccionados en base a los precios ofrecidos. (En ciertos
paises, pueden tomarse también en consideracion en la evaluacién de las ofertas o como criterios de admision otros
factores objetivos, por ejemplo, la calidad de servicio, la rapidez de expansion y la viabilidad financietdbadas

pueden adoptar, entre otras, las siguientes modalidades:

— pujaal alza, cuando el subastador sube el precio hasta que queda un sélo ofertante;

— pujaen oferta cerrada, primer precio, cuando los licitadores presentan ofertas cerradas y la mas elevada de ellas es
la ganadora;

— puja en oferta cerrada, segundo precio, cuando los licitadores presentan ofertas cerradas y la mas elevada de éstas
es la ganadora, pero el licitador ganador abona el monto de la segunda oferta méas elevada;

— pujaalabaja, cuando el subastador anuncia un precio elevado y va reduciéndolo hasta que un ofertante declara en
voz alta que «ésa es su oferta»;

— puja simultanea con varias vueliase trata de un método que preconiz6 en primer lugar la Comisién Federal de
Comunicaciones de Estados Unidos de América y que entrafia varias vueltas de licitacion en relacion con un
ndamero de lotes que se ofrecen simultdneamente. La oferta mas elevada en cada lote se da a conocer a todos Ic
licitadores antes de la proxima vuelta en que se aceptan una vez mas ofertas con respecto a todos los lotes. Le
identidad de quien ha hecho la oferta méas elevada se revela en el momento de cerrar la subasta, aunque puede o r
ser revelada después de cada vuelta. Este procedimiento continla hasta que en una vuelta no se presenten nuev:
ofertas con respecto a ninguno de los lotes. Aunque esta modalidad es mas compleja que las subastas a una sol
vuelta, da una mayor flexibilidad para que los ofertantes combinen lotes de diferentes formas y, por ser mas abierta
gue un proceso de ofertas cerradas, reducgldicién del ganadgio cua hace que los ofertantes participen con
mayor confianza.

Por regla general, se considera que la subastaofrece eficiencia econémica, transparencia y rapidez mayores que otros
métodos de asignacion y permiten revertir integramente a la administracion subastadora el valor que tienen en el
mercado los derechos sobre el espectro. Por otra parte, las subastas pueden tener resultados contrarios a la competen
si dan lugar a que los grandes operadores adquieran una concentracién excesiva del espectro disponible. Ahora bien
para impedir que esto ocurra, pueden establecerse diferentes salvaguardias, por ejemplo, restricciones al volumen de
espectro que un determinado ofertante puede obtener o subordinar la existencia del derecho a su ejercicio a fin de
combatir el acaparamiento.

Oferta con crédito (bidding credit): se trata de un descuento concedido a ciertos ofertantes. En ciertas subastas de la

FCC, se conceden créditos a las ofertas de pequefias empresas. Por ejemplo un crédito del 25% significa que une
empresa que presente una oferta ganadora por valor de 1 000 000 de délares, abonard Unicamente 750 000 dolares. E
un principio, se propusieron también créditos a las ofertas en favor de las mujeres y las minorias étnicas; no obstante,
la FCC eliminé esta practica tras el fafidarand del Tribunal Supremo de Estados Unidos de América, que declar6 que
dichas preferencias eran discriminatorias, y, por tanto, ilegales.
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Principio de la prioridad en el tiempo (first-come, first served): se trata de un procedimiento en el que se asigna una

cierta cantidad de espectro a todos los solicitantes hasta que el espectro se agota, a reserva Unicamente del cumplimien
de ciertos criterios minimos de caracter técnico o financiero. Este procedimiento es el que se ha aplicado normalmente
para efectuar asignaciones de alcance modesto, por ejemplo en la concesién de licencias individuales para
radiocomunicaciones comerciales privadas y enlaces fijos. Este método es mas eficaz cuando el espectro que ha de
asignarse no es escaso.

Producto interno bruto (PIB) (gross domestic product (GDP)): la suma del valor de todos los bienes y servicios finales
vendidos en el territorio de un pais en un afio.

Loteria (lottery): se trata de un procedimiento para asignar licencias de aparatos o derechos sobre el espectro a

solicitantes seleccionados al azar. La Loteria es interesante por la rapidez y simplicidad, pero es poco probable que

produzca resultados 6ptimos desde un punto de vista econdmico y puede prestarse a que una serie de especulador
presenten solicitudes por puro afan de lucro.

Exclusividad mutua (mutual exclusivity): este caso ocurre cuando dos o mas solicitantes compiten por la misma
asignacion de espectro.

Oligopalio (oligopoly): se trata de una situacion en que so6lo un reducido niumero de empresas suministra un producto o
servicio. Esta situacion contrasta con una situaciéon de monopolio, en que sélo una compafia suministra un producto o
servicio.

Coste de oportunidad (opportunity cost): los beneficios a que se renuncia por no asignar un recurso a su mejor
utilizacion alternativa. Por ejemplo, la mejor utilizacién alternativa de una banda de frecuencias utilizada por un servicio
de radiodifusién puede ser un servicio moévil. En una subasta, el ofertante dispuesto a pagar mas seréa el ganador, ya qu
presentara una oferta superior en valor a la del ofertante cuya disposicién a pagar venga en segundo lugar. Esta segunc
evaluacion mas elevada representa el coste de oportunidad.

Rentas de recur sos (resource rents): término que utilizan los economistas para definir el valor de un recurso. La renta
de un derecho sobre un recurso, por ejemplo, un derecho sobre el espectro, puede cuantificarse, basandose en el prec
gue se pagaria por dicho derecho en un mercado abierto.

Mer cado secundario (secondary trading): se trata de la compra y ventaltbencias de aparatos o dederechos sobre €l
espectro tras su asignacion inicial por la autoridad encargada de la gestion del espectro. Este tipo de operaciones puede
tener lugar directamente entre las partes o a través de un intermediario.

Fijacion de precios virtuales(shadow pricing): método administrativo en el cual el precio se fija con arreglo a una serie
de criterios predefinidos con la idea de imitar el efecto de las fuerzas del mercado. Los parametros normalmente
utilizados incluyen la anchura de banda, la ubicacion de las frecuencias, la ubicacion geografica y la zona de cobertura.

Establecimiento de precios por la utilizacién del espectr(spectrum pricing): este término genérico se utiliza para
referirse al recurso a la remuneracién como instrumento de gestion del espectro y abarca la fijacion administrativa de
precios incentivadores y lsubasta de licencias de aparatos o de derechos sobre € espectro. Los precios por la
utilizacion del espectrao estan referidos a los costes plenamente atribuidos de la gestion del espectro, imputables a una
determinada categoria de usuarios, ya que la idea es equilibrar la oferta y la demanda de espectro o alcanzar otro:
objetivos de politica de gestiéon del espectro, por ejemplo, promover la introduccion de nuevos servicios o fomentar la
competencia.

Derecho sobre el espectro (spectrum right): el derecho, analogo al derecho de propiedad, a utilizar una frecuencia o
gama de frecuencias en una ubicacién dada o en todo el pais o regién considerados durante un cierto periodo con arreg|
a lo que dictamina el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT. Aparte de las condiciones técnicas contra la
interferencia que pueda ocasionarslerachos sobre el espectro adyacente, las restricciones sobre el tipo de equipo que

deba utilizarse o el servicio que haya de suministrarse pueden ser minimas. Cabe la posibilidad dedacomsgar

sobre el espectro para aumentar la anchura de banda o la zona de cobertura.

Condiciones habilitadoras (threshold qualifications): se trata de los requisitos indispensables para participar en ciertos
procedimientos, por ejemplo una loteria o subasta. Las condiciones habilitadoras pueden incluir factores tales como la
viabilidad financiera y técnica y un plan de servicio que satisfaga una serie de objetivos sociales.

Enriquecimiento sin causa (enrichment unjust): asignacion de frecuencia de especial valor en favor de una persona o
compaiiia, que sobrepasa los derechos de dicho particular o empresa a la asignacion.

La «maldicion del ganadors(winner’'s cursg efecto que puede derivarse de una subasta, normalmente del tipo con

puja en oferta cerrada. Suponiendo que algunos ofertantes sobrestimaran el valor del lote subastado, el ganador pued
ser mas optimista que habil, a la hora de evaluar el lote subastado. En una puja en oferta cerrada, el producto de |z
subasta puede reducirse en la medida en que los ofertantes intenten reducir al minimo este gieetierresliucirse o
eliminarse organizando debidamente la subasta y recurriendo, en particular, a la subasta con varias vueltpgj&/éase la
simultanea con varias vueltas).
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