РЕШЕНИЕ PLEN/1 (Марракеш, 2002 г.)

Вклад МСЭ в Декларацию принципов и План действий Всемирной встречи 
на высшем уровне по вопросам информационного общества 
и документ для информации о деятельности МСЭ 
в связи со Встречей на высшем уровне

Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Марракеш, 2002 г.),


учитывая

а)
Резолюцию PLEN/7 Полномочной конференции (Марракеш, 2002 г.), в которой Рабочей группе Совета по Всемирной встрече на высшем уровне по вопросам информационного общества (ВВУИО) предлагается обеспечить внесение МСЭ вклада в работу Подготовительного комитета (ПодгКом) ВВУИО;

b)
что Рабочей группе Совета по ВВУИО предлагается продолжать свою работу вплоть до Полномочной конференции 2006 года при полномасштабном сотрудничестве Генерального секретаря и директоров Бюро, а также и далее представлять, по мере необходимости, периодически обновляемые вклады МСЭ в процесс подготовки к ВВУИО,


далее учитывая,

a)
что участие МСЭ обеспечит значимый вклад, включая Декларацию принципов и План действий ВВУИО, с учетом обсуждаемых в ПодгКом тем;

b)
что в Резолюции также предлагается Генеральному секретарю представить в ПодгКом документ для информации о деятельности МСЭ в связи с ВВУИО,


решает

направить Рабочей группе Совета по ВВУИО содержащееся в Приложении 1 к настоящему решению описание рамок в качестве руководства для дальнейшей разработки вклада МСЭ по существу в Декларацию принципов и План действий ВВУИО,


поручает Генеральному секретарю

1
направить второму собранию ПодгКом документ для информации, содержащийся в Приложении 2 к настоящему решению;

2
разослать эти документы Государствам – Членам Союза и Членам Секторов для обсуждения.

Приложения:  2

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 К РЕШЕНИЮ PLEN/1 (Марракеш, 2002 г.)
Принципы внесения вклада МСЭ в Декларацию принципов 
и План действий ВВУИО

Введение

1.
МСЭ играет лидирующую роль в обеспечении для информационного общества глобальной перспективы. Поскольку МСЭ обладает огромными знаниями и опытом в развитии электросвязи и в удовлетворении потребностей развивающихся стран в этой области, важно, чтобы он более активно вносил актуальный вклад в процесс ВВУИО и использовал эту уникальную возможность для участия в создании глобального информационного общества во всех основных сферах своей компетенции.

2
Настоящий вклад вносится в контексте уже начавшегося процесса подготовки к ВВУИО, и в нем учитываются итоги проведения ПодгКом-1 в отношении содержания и тем.

Рамки

3
С учетом этого предлагаются рамки, которые отражают основные сферы компетенции МСЭ и обеспечивают инструмент для разработки вклада МСЭ в Декларацию принципов и План действий ВВУИО.

4
Данный вклад потребует дальнейшей разработки концепций, их реализации и представления различных составляющих в виде конкретных предложений, которые явятся частью вклада МСЭ, в интересах значимого, практического и ориентированного на конкретные действия участия в процессе ВВУИО.

5
С этой целью в структуре вклада МСЭ в Декларацию принципов и План действий ВВУИО установлены следующие три основные цели:

i)
обеспечение доступа к ИКТ для всех;

ii)
ИКТ как инструмент экономического и социального развития и достижения Целей тысячелетия в области развития;

iii)
доверие и безопасность при использовании ИКТ.

6
Эти цели избраны с учетом основных сфер компетенции МСЭ и представляют собой области, где МСЭ может играть важную роль в усилиях по преодолению разрыва в цифровых технологиях и созданию цифровых возможностей, особенно для развивающихся стран, опираясь на уже осуществляемые меры и виды деятельности. Эти цели могут быть, при необходимости, изменены или расширены для включения вклада МСЭ в любые другие план действий или декларацию, которые будут разработаны в рамках процесса ВВУИО.

7
При разработке вклада МСЭ в ВВУИО для рассмотрения, определения и выработки каждого предложения следует руководствоваться следующими критериями:

a)
устанавливать основные сферы компетенции Союза;

b)
руководствоваться спросом;

c)
предусматривать глобальный охват при достаточной гибкости для учета национальной и региональной обстановки;

d)
в первую очередь учитывать потребности развивающихся стран;

e)
в полной мере принимать во внимание и по возможности использовать в качестве основы деятельность, осуществляемую на других соответствующих международных и региональных форумах, с тем чтобы избегать дублирования усилий и обеспечить результативность работы;

f)
использовать практические методы работы, устанавливая реалистичные и поддающиеся количественному измерению цели, а также выявляя конкретные результаты;

g)
выявлять совместно с правительствами стран в соответствующих случаях потенциал формирования партнерских отношений и исследовать такие возможности вместе с потенциальными партнерами.

Вклад в Декларацию принципов

8
Полномочная конференция МСЭ (Марракеш, 2002 г.) убеждена, что ВВУИО может способствовать достижению Целей тысячелетия в области развития, установленных Организацией Объединенных Наций и отраженных в Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций. Ниже приводятся принципы, относящиеся к сферам компетенции МСЭ, с том числе к сферам, где, помимо МСЭ, действуют и другие организации.

9
Информационное общество обладает грандиозным потенциалом в отношении содействия устойчивому развитию. В связи с этим к руководящим принципам можно было бы (не ограничиваясь ими) отнести следующие:

а)
обеспечение права на информацию и знания;

b)
содействие универсальному доступу по приемлемым расценкам;

с)
укрепление международного сотрудничества;

d)
создание стимулирующей обстановки;

е)
развитие людских ресурсов;

f)
содействие языковому многообразию и культурной самобытности;

g)
повышение безопасности информационных и коммуникационных сетей;

h)
совершенствование доступа к рынку, в особенности в отношении продуктов и услуг из развивающихся стран;

i)
решение глобальных задач.

Кроме того, следует учитывать конкретные потребности каждой страны и применять подход, предусматривающий удовлетворение "потребностей пользователей".

10
С тем чтобы обеспечить широкую доступность информационных и коммуникационных технологий и использование всеми обитателями планеты их преимуществ, исходные положения создания информационного общества могли бы предусматривать осуществление следующих основополагающих целей (но не исключительно их):

I
Обеспечение доступа к ИКТ для всех

11
Все люди, где бы они ни жили, должны иметь возможность участвовать в глобальном информационном обществе, и никто не должен быть лишен предоставляемых им благ. Обеспечение доступа к инфраструктуре и услугам ИКТ следует сделать одной из основных задач Встречи на высшем уровне.

12
Предоставление универсального и приемлемого по цене доступа к ИКТ, а также развитие приложений и услуг ИКТ, в особенности в характеризующихся недостаточной степенью обслуживания городских, сельских и отдаленных районах, остаются одной из наиболее масштабных задач в области преодоления разрыва в цифровых технологиях.

13
Вследствие этого возможность подключения не только играет решающую роль, но и является основной движущей силой построения глобального информационного общества, в жизни которого все граждане имели бы возможность участвовать на равной основе. Особую важность приобретает необходимость удовлетворения особых потребностей развивающихся стран, стран с переходной экономикой, малых островных развивающихся государств и наименее развитых стран.

14
С тем чтобы в полной мере решить задачи обеспечения универсального и приемлемого по цене доступа к ИКТ, необходимо разработать стимулирующие и прозрачные правовые, политические и регламентарные рамки.

II
ИКТ как инструмент экономического и социального развития и достижения Целей тысячелетия в области развития

15
ИКТ имеют ключевое значение в построении глобальной экономики, основанной на знаниях, и поэтому могут играть важную роль в содействии устойчивому развитию и ликвидации нищеты.

16
Потенциал ИКТ в том, что касается создания для людей различных возможностей, грандиозен. Это в первую очередь касается инвалидов, женщин, молодежи и коренных народов. ИКТ могут способствовать наращиванию потенциала и приобретению квалификации, создавать дополнительные возможности трудоустройства, содействовать малым и средним предприятиям, расширять участие в принятии на всех уровнях обоснованных решений, в первую очередь благодаря распространению обучения и профессиональной подготовки, при соблюдении в полной мере культурного и языкового разнообразия.

17
Технологические нововведения могут внести значительный вклад в совершенствование доступа к услугам здравоохранения, образования, информации, знаниям, а также создать широкий диапазон способов общения людей между собой, тем самым способствуя укреплению взаимопонимания и повышению качества жизни граждан всех стран мира.

III
Доверие и безопасность при использовании ИКТ

18
Преимущества ИКТ можно в полной мере реализовать, только если существует уверенность, что соответствующие технологии и сети надежны и безопасны и что злоупотребление ими отсутствует. Развитие стабильной и признанной во всем мире системы совместимых стандартов является существенным элементом построения информационного общества и способно служить важной мерой укрепления доверия.

19
Это доверие также основывается на существовании политических, регламентарных и правовых рамок, в которых рассматриваются в первую очередь такие вопросы, как киберпреступность, безопасность информационных и коммуникационных сетей, защита конфиденциальности, правовые аспекты электронной торговли и защита интеллектуальных прав. Все эти вопросы должны решаться в международном масштабе при активном участии всех заинтересованных сторон.

20
Существование компьютерного пиратства и наличие вирусов требует развития эффективных систем безопасности информационных и коммуникационных сетей. Для этого необходимо сотрудничество на международном уровне между правительствами, частным сектором и гражданским обществом с целью проведения согласованных действий и разработки правовых положений, которые бы защищали развивающиеся в рамках глобального информационного общества инфраструктуру, системы и услуги и обеспечивали их безопасность.

Вклад в план действий ВВУИО

21
Ниже определяются сферы действий, соответствующие компетенции МСЭ, в том числе области, где кроме МСЭ действуют и другие организации.

I
Обеспечение доступа к ИКТ для всех

А
Развитие инфраструктуры и приемлемый по цене доступ к услугам ИКТ

22
В области развития инфраструктуры электросвязи, часть которой образуют городские, междугородные и международные сети, приоритетом и основным вниманием должны пользоваться сельские сети, а также сети, обслуживающие отдаленные и труднодоступные районы. В этом отношении ИКТ могли бы обеспечить подходящие экономические решения (например, беспроводная электросвязь, включая радио- и спутниковые службы).

23
Еще одним ключевым элементом, который в сочетании с электросвязью образует двуединую основу для интеграции и развития инфраструктуры информационного общества, является развитие и интеграция Интернет.

24
Главным требованием для содействия расширению доступа к ИКТ для всех является наличие информационного наполнения, актуального для пользователей и вызывающего их интерес, а также составленного на языке, который они понимают. Инициативы по разработке такого информационного наполнения должны предприниматься, главным образом, на национальном уровне, однако в том, что касается развивающихся и наименее развитых стран, следует рассмотреть программу помощи, предусматривающую оказание технического и финансового содействия из соответствующих источников в рамках системы Организации Объединенных Наций.

25
Существенным элементом инфраструктуры информационного общества, играющим важную роль в преодолении разрыва в цифровых технологиях, является приемлемое по цене и доступное оконечное оборудование, применяемое конечным пользователем. Более широкому развертыванию инфраструктуры ИКТ будет способствовать повсеместное принятие международных стандартов (включая рекомендации МСЭ).

26
К мерам, которые можно было бы предложить для рассмотрения в ходе процесса подготовки к ВВУИО, относятся следующие:

a)
Глобальная программа, имеющая целью обеспечение устойчивого сетевого подключения в каждой деревне в контексте национальной политики и программ в области развития под руководством компетентных национальных органов и в сотрудничестве с частным сектором и гражданским обществом, используя при этом наиболее подходящие и доступные по цене технологии.

b)
Глобальные, региональные и национальные меры и механизмы, позволяющие обеспечить расширенный ассортимент услуг ИКТ с более развитыми характеристиками и по доступной цене.

c)
Конкретные меры, необходимые для создания национальных пунктов доступа к сети (ПДС), подключенных к глобальной сети Интернет.

d)
Всем учреждениям, ответственным за оказание помощи и содействия в области развития, в том числе МБРР, ПРООН и Государствам – Членам Союза, предоставляющим такую помощь и получающим ее, необходимо рассмотреть вопрос о высших приоритетах при распределении ресурсов. Стратегии в области привлечения ресурсов, финансовой помощи, инвестиционных стимулов и проектов должны обеспечивать мотивировку и поощрять инвестиции в область развития и создание инфраструктуры, систем и услуг информационного общества в сельских районах и в отдаленных и труднодоступных общинах.

e)
Конкретные меры, необходимые для разрешения проблем, связанных с конвергенцией.

f)
Специальная инициатива, имеющая целью подчеркнуть значение и повысить уровень осведомленности о важности разработки технических стандартов для глобального информационного общества, а также рассмотреть случаи дублирования деятельности в этой области.

В
Политическая и регламентарная основы

27
Политическая и регламентарная основы имеют существенное значение для создания условий, благоприятствующих инвестициям.

28
К мерам, которые можно было бы предложить для рассмотрения в ходе процесса подготовки к ВВУИО, относятся следующие:

a)
Расширенные программы помощи для директивных органов и регламентарных учреждений в области ИКТ.

b)
Создание форумов для обмена опытом по образцу Глобального симпозиума МСЭ для регламентарных органов.

С
Оценка разрыва в цифровых технологиях

29
Существует потребность в определениях и программах, позволяющих охарактеризовать и определить в количественном отношении степень разрыва в цифровых технологиях и производить его регулярную оценку для определения результатов деятельности по сокращению такого разрыва и контроля за результатами мероприятий на глобальном уровне по использованию ИКТ для достижения Целей тысячелетия Организации Объединенных Наций в области развития. Это должно помочь в постоянном наращивании научно-технического потенциала по всем странам, с тем чтобы обеспечить прочное, эффективное и конструктивное международное сотрудничество в деле преодоления разрыва в цифровых технологиях. 

30
Меры, которые можно было бы предложить для рассмотрения в процессе подготовки к ВВУИО, могут включать следующее:

a)
Разработка механизмов, позволяющих охарактеризовать и определить в количественном отношении степень разрыва в цифровых технологиях. Эти механизмы должны способствовать:

1)
регулярному анализу разрыва в цифровых технологиях с целью оценки изменения показателей по всем развивающимся странам за определенное время;

2)
обеспечению сбора данных, позволяющих усовершенствовать меры и программы, используемые для сокращения разрыва в цифровых технологиях.

3)
определению степени эффективности международного сотрудничества в области сокращения разрыва в цифровых технологиях.

b)
Разработка определенного числа качественных и количественных критериев и показателей, охватывающих различные аспекты электронных стратегий, например таких как инфраструктура, правовая и регламентарная база, способность использовать и разрабатывать информационное наполнение и приложения, включая электронное государственное управление, электронное образование, электронное здравоохранение и электронную торговлю.

c)
Необходимость выявления препятствий, затрудняющих странам преодоление разрыва в цифровых технологиях, и рекомендации мер, которые требуются на международном уровне, в том числе и финансовой помощи, для преодоления этих препятствий.

D
Участие в исследованиях и разработках в области ИКТ

31
Для сокращения разрыва в цифровых технологиях необходимо более широкое участие развивающихся стран в исследованиях и разработках в области ИКТ, что позволит им приобрести самостоятельность в научно-техническом отношении.

32
К мерам, которые можно было бы предложить для рассмотрения в ходе процесса подготовки к ВВУИО, относятся следующие:

a)
Совместные государственные/частные инициативы, направленные на оказание развивающимся странам помощи в освоении самых современных технических достижений в области ИКТ.

b)
Принятие соответствующих мер для создания новых механизмов партнерства в этой области между различными странами, в особенности между развитыми и развивающимися странами.

c)
Разработка и применение подходов к расширению сотрудничества Юг-Юг в этой области.

II
ИКТ как инструмент экономического и социального развития и достижения Целей тысячелетия в области развития

E
Развитие людских ресурсов

33
Развитие людских ресурсов, повышение уровня образования и профессиональной подготовки, а также передача знаний и опыта являются важнейшими направлениями в оказании помощи развивающимся странам в укреплении человеческого, институционального и организационного потенциала в целях расширения популяризации, доступа и использования ИКТ. Для этого необходимо внедрять специальные долгосрочные программы наращивания потенциала и профессиональной подготовки. 

34
К мерам, которые можно было бы предложить для рассмотрения в ходе процесса подготовки к ВВУИО, относятся следующие:

a)
Разработка глобальной программы обучения, в том числе для должностных лиц государственных органов развивающихся стран, с включением в нее таких основных элементов развития ИКТ, как разработка и внедрение национальных электронных стратегий (а именно электронное государственное управление, электронное здравоохранение, электронное образование, электронная торговля и т. д.), укрепление нормативно-правовой базы и разработка планов обеспечения универсального доступа.

b)
Разработка онлайновой базы данных по возможностям обучения во всех регионах мира.

F
Коллективный доступ к ИКТ

35
Центры коллективного доступа к информации, такие как почтовые отделения, библиотеки, школы и т. д., являются тем "исходным звеном", которое может стать началом или способствовать расширению участия членов общины в информационном обществе, особенно в отдаленных и сельских районах, помогая им образовать полноправную и неотъемлемую часть формирующейся культуры информационного общества.

36
К мерам, которые можно было бы предложить для рассмотрения в ходе процесса подготовки к ВВУИО, относятся следующие:

a)
Разработка показателей уровня коллективного доступа к сетям электросвязи в целях ускорения обеспечения доступа населения к услугам ИКТ.

b)
Распространение успешного опыта применения ИКТ в области развития.

G
Специальные меры в интересах развивающихся стран, наименее развитых стран, обездоленных слоев населения и труднодоступных и отдаленных общин

37
Многие развивающиеся страны создают более конкурентные рынки ИКТ и испытывают необходимость в мобилизации инвестиций – отечественных и зарубежных – для удовлетворения растущего спроса на услуги. Кроме того, некоторые страны, в частности наименее развитые страны, малые островные развивающиеся государства и ряд других стран, испытывают специфические проблемы в отношении формирования информационного общества и заслуживают особого внимания со стороны международного сообщества для обеспечения того, чтобы они не были исключены из глобальной информационной экономики и информационного общества. 

38
К мерам, которые можно было бы предложить для рассмотрения в ходе процесса подготовки к ВВУИО, относятся следующие:

a)
Предложения по осуществлению глобальных и региональных инициатив в интересах наименее развитых стран, малых островных развивающихся государств и других стран, сталкивающихся со специфическими проблемами в отношении формирования информационного общества.

b)
Создание устойчивых коллективных центров электросвязи в развивающихся странах, особенно в наименее развитых странах и малых островных развивающихся государствах.

III
Доверие и безопасность при использования ИКТ

39
Формирование информационного общества должно проходить в обстановке доверия со стороны всех заинтересованных сторон. Достижению этой цели может способствовать разработка технических стандартов.

40
Существует опасение, что информационные и коммуникационные технологии могут использоваться для целей, не совместимых с задачами обеспечения международной стабильности и безопасности, и могут оказать негативное воздействие на безопасность государств как в гражданской, так и военной областях.

41
Признается необходимость предотвращения использования информационных ресурсов или технологий для преступных или террористических целей.

42
К мерам, которые можно было бы предложить для рассмотрения в ходе процесса подготовки к ВВУИО, относятся следующие:

a)
Создание надлежащих механизмов, направленных на повышение осведомленности о важности обеспечения безопасности в среде информационных и коммуникационных сетей и необходимости выделения международным сообществом ресурсов для этих целей.

b)
Рассмотрение существующих и потенциальных угроз для безопасности информационных и коммуникационных сетей, включая наличие компьютерных пиратов и вирусов в Интернет, а также методов и средств борьбы с ними.

c)
Расширение масштабов обмена технической информацией и международного сотрудничества в области обеспечения безопасности информационных и коммуникационных сетей.

d)
Внесение вклада, памятуя об основных сферах компетенции МСЭ, в реализацию усилий системы Организации Объединенных Наций, направленных на:

1)
оценку состояния информационной безопасности, включая вредные помехи или злоупотребления при использовании информационных и коммуникационных систем и информационных ресурсов;

2)
разработку методов борьбы и создание организаций по оперативному реагированию на случаи нарушения безопасности, а также обмен информацией и техническими средствами борьбы с нарушениями;

3)
рассмотрение вопроса о разработке, в долгосрочной перспективе, международной конвенции по безопасности в среде информационных сетей и сетей связи.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2 К РЕШЕНИЮ PLEN/1 (Марракеш, 2002 г.)
Документ для информации для ВВУИО о деятельности МСЭ

Введение

1
Международный союз электросвязи (МСЭ) является специализированным учреждением Организации Объединенных Наций, в котором правительства и частный сектор работают совместно для координации эксплуатации сетей и служб электросвязи и содействия развитию технологий связи. Созданный в 1865 году, МСЭ основывается на уникальной форме партнерства государственного и частного секторов, в его состав входят 189 Государств – Членов Союза и более 650 Членов Секторов. Каждый раз, когда кто-либо где-либо снимает телефонную трубку и набирает номер, отвечает на вызов по мобильному телефону, посылает факс или получает электронную почту, садится на самолет или корабль, слушает радио, смотрит любимую телевизионную передачу или помогает ребенку освоить новую радиоуправляемую игрушку, он извлекает пользу из работы МСЭ. Таким образом, МСЭ играет ключевую роль в создании информационного общества.

2
МСЭ – межправительственная организация, основанная на принципе национального суверенитета. Ему вверены четыре важных международных договора: Регламент радиосвязи (РР), Регламент международной электросвязи (РМЭ), Устав (У) и Конвенция (К) МСЭ. Высшим органом Союза является Полномочная конференция, собрание, на котором представлены делегации Государств – Членов Союза и которое проводится раз в четыре года; следующая Полномочная конференция состоится в 2006 году.

3
Цели Союза изложены в его Уставе и Конвенции. Они предполагают, среди прочего:

–
"содействие распространению преимуществ новых технологий в области электросвязи среди всех жителей планеты";

–
"содействие на международном уровне более общему подходу к вопросам электросвязи в информационной экономике и информационном обществе в глобальном масштабе путем сотрудничества с другими всемирными и региональными межправительственными организациями и теми неправительственными организациями, которые связаны с электросвязью".

4
Впервые идея проведения Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационного общества была изложена в Резолюции 73 МСЭ, принятой Полномочной конференцией 1998 года в Миннеаполисе. В первоначально предложенной Тунисом Резолюции 73 содержится поручение Генеральному секретарю включить вопрос о проведении Всемирной встречи на высшем уровне в повестку дня Организации Объединенных Наций. В декабре 2001 года Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций приняла резолюцию 56/183, в которой МСЭ предлагается взять на себя ведущую управленческую роль в рамках исполнительного секретариата Встречи на высшем уровне и процесса подготовки к ней.

Совет

5
Совет МСЭ принял ряд резолюций и решений, касающихся ВВУИО, а именно Резолюцию 1158 Совета 2000 года, Резолюцию 1179 Совета 2001 года и Резолюцию 1196 (которая определила круг ведения РГ-ВВУИО) и Решение 509 Совета 2002 года. Кроме того, Совет решил на своей сессии 2002 года преобразовать Комитет по взаимодействию ВВУИО в полномасштабную Рабочую группу Совета, открытую для всех членов Союза.
Рабочая группа Совета МСЭ по ВВУИО

6
Рабочая группа Совета МСЭ под председательством Юрия Г. Гриня (Россия) провела свое первое собрание 21 сентября 2002 года в Марракеше. Рабочая группа осуществила координацию подготовки проекта документа для информации и разработки подробных рамок вклада МСЭ по существу для Встречи на высшем уровне. Эти рамки были обсуждены и пересмотрены на ПК-02. С информацией о работе Рабочей группы можно познакомиться на Web-сайте: http//www.itu.int/cоuncil/wsis/wsis_WG.html.

7
Отчет о своей работе (Документ РР-02/78) был представлен Советом ПК-02 (http//www.itu.int/plenipotentiary/documents.asp). Впоследствии во время ПК-02 состоялись заседания специальной группы для дальнейшей работы над вкладом МСЭ в Декларацию принципов и План действий ВВУИО, а также над резолюцией ПК по ВВУИО.

Стратегический план Союза

8
Цели Союза получают дальнейшее уточнение посредством принятия четырехгодичного стратегического плана. Полномочная конференция в Марракеше примет Стратегический план на период 2004–2007 годов. В проекте плана сформулированы шесть основных целей Союза, причем некоторые из них имеют прямое отношение к информационному обществу:

Цель 1:
Поддерживать и расширять международное сотрудничество между всеми Государствами – Членами Союза и с соответствующими региональными организациями для совершенствования и рационального использования электросвязи всех видов, играя ведущую роль в инициативах системы Организации Объединенных Наций в отношении информационных и коммуникационных технологий.

Цель 2:
Содействовать преодолению разрыва в цифровых технологиях в области информационных и коммуникационных технологий, способствуя развитию полностью взаимосвязанных и способных взаимодействовать сетей и служб для обеспечения глобальной возможности соединения, играя ведущую роль в подготовке Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационного общества (ВВУИО) и должным образом учитывая соответствующие ее результаты.

Цель 3:
Расширять членский состав Союза, делать более многообразным и облегчать сотрудничество со все бóльшим числом организаций и администраций.

Цель 4:
Разрабатывать инструменты, основываясь на вкладах Членов, для гарантии защищенности и взаимодействия сетей.

Цель 5:
Продолжать повышать эффективность, производительность и значимость структур и служб МСЭ для его членов.

Цель 6:
Распространять информацию и ноу-хау, с тем чтобы обеспечить возможности членам Союза, и особенно развивающимся странам, решать проблемы, связанные с приватизацией, конкуренцией, глобализацией и технологическими изменениями.

Секторы Союза 

9
Деятельность Союза осуществляется через три Сектора: Сектор радиосвязи (МСЭ-R), Сектор стандартизации электросвязи (МСЭ-Т) и Сектор развития электросвязи (МСЭ-D). Каждый из этих Секторов внесет решающий вклад в успех Встречи на высшем уровне. Ниже приводится описание их деятельности. Кроме того, работа трех Секторов поддерживается Генеральным секретариатом. Приводится также краткое описание его деятельности, имеющей отношение к Встрече на высшем уровне.

Сектор радиосвязи (см. www.itu.int/ITU-R)
10
Задачей Сектора радиосвязи МСЭ является, в частности, обеспечение рационального, справедливого, эффективного и экономного использования радиочастотного спектра всеми службами радиосвязи, включая те, которые используют спутниковые орбиты, а также проведение исследований и принятие рекомендаций по вопросам радиосвязи.

11
Сектор МСЭ-R играет решающую роль в управлении использованием радиочастотного спектра и спутниковых орбит, ограниченных природных ресурсов, которые пользуются возрастающим спросом со стороны большого числа служб, таких как фиксированная, подвижная, радиовещательная, любительская связь, космические исследования, метеорология, системы глобального позиционирования, мониторинг состояния окружающей среды и последнее по очередности, но не по значению – теми службами связи, которые обеспечивают безопасность на море и в воздухе.

12
Существует множество примеров участия Сектора МСЭ-R в создании информационного общества. Среди них:

содействие своевременной координации между различными системами как в космических, так и в наземных условиях, и разработка инициатив по регламентации использования спектра для совершенствования согласованности распределений частот и использования спутниковых орбит;

содействие внедрению современных радиосистем в сельских районах, при уделении особого внимания развивающимся странам, и оказание помощи Государствам ( Членам Союза в деятельности по управлению использованием спектра, например посредством профессиональной подготовки, проведения информационных собраний и семинаров, разработки справочников, а также обеспечения средствами для автоматизации управления использованием спектра;

удовлетворение новых и растущих потребностей в спектре посредством эффективного управления использованием радиочастотного спектра без создания вредных помех, при обеспечении в то же время соблюдения Регламента радиосвязи и прав Государств ( Членов Союза;

совершенствование методов управления использованием спектра на международном уровне.

Сектор стандартизации электросвязи (см. www.itu.int/ITU-T)

13
Миссия Сектора стандартизации электросвязи МСЭ заключается в том, чтобы обеспечивать во всемирном масштабе для представителей отрасли и правительств уникальную возможность совместной деятельности по разработке, принятию, предоставлению и продвижению глобальных основанных на консенсусе рекомендаций или стандартов по электросвязи для информационного общества. Ключевой особенностью Сектора является его умение собрать вместе всех участников на глобальном уровне для разработки рекомендаций в тех областях, где члены Союза признают наличие у МСЭ-Т необходимой компетенции.

14
Результаты деятельности Сектора воплощены, в первую очередь, в технических Рекомендациях объемом около 70 тыс. страниц, обеспечивающих бесперебойное функционирование информационных сетей и сетей связи и служб во всем мире. Как указывается в Стратегическом плане МСЭ, одна из целей Сектора МСЭ-Т заключается в том, чтобы "определить области, в которых необходима выработка рекомендаций по вопросам информационного общества". Кроме того, его цели состоят в том, чтобы "содействовать обеспечению взаимодействия сетей и служб", "быть в состоянии вырабатывать рекомендации, которые могут иметь последствия регламентарного или политического характера", и "должным образом учитывать конкретные потребностей развивающихся стран".
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В качестве своего вклада в деятельность РГ-ВВУИО Директор БСЭ представил пакет предложений, в том числе о проведении во время Встречи на высшем уровне вспомогательного мероприятия под рабочим названием "Обеспечить доступ, снять барьеры: ключевая роль международных стандартов". Во вкладе БСЭ также подчеркивается богатый опыт МСЭ по налаживанию рабочих партнерских отношений между Государствами – Членами Союза и Членами Секторов, а также решающее значение глобальных стандартов в области электросвязи для содействия созданию в глобальном масштабе информационной экономики и информационного общества. Полный текст вклада БСЭ содержится на Web‑сайте МСЭ: http//www.itu.int/council/wsis/004e.doc.
Сектор развития электросвязи (см. www.itu.int/ITU-D)
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Миссия Сектора развития электросвязи (МСЭ-D) заключается в достижении его целей, в основе которых лежит право на общение всех обитателей планеты посредством доступа к инфраструктуре и информационным и коммуникационным технологиям. В этом отношении вышеупомянутая миссия состоит в следующем:

оказывать помощь развивающимся странам в области информационных и коммуникационных технологий (ИКТ), содействуя мобилизации технических, людских и финансовых ресурсов, необходимых для их внедрения, а также способствуя доступу к ИКТ; 

содействовать распространению преимуществ ИКТ на всех обитателей планеты;

содействовать мерам, способствующим сокращению разрыва в цифровых технологиях, и принимать участие в их осуществлении; и 

разрабатывать программы, способствующие направлению потоков информации, соответствующей потребностям развивающихся стран, и руководить реализацией этих программ, уделяя при этом особое внимание лицам с особыми потребностями, в том числе инвалидам и лицам, находящимся в неблагоприятных условиях.
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Основные программы Сектора сформулированы в шести пунктах Стамбульского плана действий (см. вставку 1), который определяет курс для развивающихся стран по превращению разрыва в цифровых технологиях в цифровые возможности; они охватывают: реформирование регламентации, развитие сетей электросвязи, электронные стратегии и услуги, экономику и финансы, наращивание человеческого потенциала, а также включают специальную программу для наименее развитых стран. Кроме того, основу этой деятельности составляет программа совместного использования информации, в частности путем издания, совместно с Отделом стратегии и политики, "Отчета о развитии всемирной электросвязи", "Направлений реформирования электросвязи" и других материалов и баз данных.
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Бюро развития электросвязи представило вклад, содержащий пояснения относительно деятельности МСЭ-D в связи со Всемирной встречей на высшем уровне и информационным обществом. С ним можно ознакомиться на Web-сайте МСЭ: http//www.itu.int/council/wsis/004e.doc. В частности, в этом вкладе поясняются различные положения Стамбульского плана действий (СПД) и Резолюции 30 ВКРЭ-02 (Стамбул) относительно роли МСЭ-D применительно к ВВУИО. 

Предпринимаемые действия для поддержки ВВУИО в связи с Резолюцией 30 (Стамбул, 2002 г.), включают, среди прочих:

выполнение Стамбульского плана действий (ВКРЭ-02), уделяя особое внимание путям и средствам поддержки развития ИКТ, включая базовую инфраструктуру, при приоритетном развитии инфраструктуры в странах, характеризующихся наименьшим уровнем обслуживания;

поддержка Стамбульского плана действий посредством деятельности в области информации и статистики для оценки развития ИКТ на глобальном уровне;

представление Стамбульского плана действий на ПодгКом-1 ВВУИО с целью демонстрации механизмов, посредством которых в СПД учитываются внешние инициативы по развитию ИКТ, осуществляемые другими органами; 

поддержка региональных подготовительных собраний по ВВУИО; и

(
глобальные и региональные инициативы в области развития, осуществляемые в рамках Стамбульского плана действий.
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Вклад также содержит ряд предложений и рекомендаций по разработке Плана действий Встречи на высшем уровне. К мероприятиям БРЭ, имеющим наибольшее значение для информационного общества, относится работа над электронными стратегиями/применениями, проведение страновых исследований по распространению Интернет и работу Отдела по реформированию Сектора по оказанию помощи развивающимся странам в разработке регламентарных рамок, способствующих развитию. Кроме того, Отдел данных и статистики по электросвязи издает ряд публикаций, в которых предпринимается попытка оценить распространение ИКТ.

	Вставка 1: Стамбульский план действия

В Стамбульском плане действий намечено направление деятельности развивающихся стран по преобразованию разрыва в цифровых технологиях в цифровые возможности. Преодоление разрыва в цифровых технологиях означает обеспечение доступа к технологиям электросвязи и к информационным и коммуникационным технологиям (ИКТ), а также содействие их использованию, с тем чтобы все слои общества могли пользоваться возможностями информационного общества. Цифровые возможности не только служат движущей силой экономического роста – они содействуют социальному прогрессу и прогрессу в области образования и здравоохранения. Достижение этих целей зависит от внедрения сетей и услуг ИКТ.

Стамбульский план действий представляет собой комплексную программу, которая даст развивающимся странам возможность обеспечить справедливое и устойчивое внедрение экономически доступных сетей и услуг ИКТ. В основе Стамбульского плана действий лежит комплекс из шести программ:

1)
Программа "Реформирование регламентации" направлена на предоставление инструментов практической деятельности и ресурсов для регламентарных органов, с тем чтобы они наиболее эффективным образом участвовали в реформировании для достижения своих национальных целей в области развития ИКТ, доступа к ним и их использования, создания возможностей для нерискованного инвестирования и обеспечения универсального доступа к ИКТ.

2)
Программа "Технологии и развитие сетей электросвязи" содействует развивающимся странам в переходе к технологиям нового поколения, включая подвижную связь, радиовещание, управление использованием спектра, протокол Интернет и мультимедиа, для максимально возможного использования соответствующих новых технологий в развитии сетей ИКТ.

3)
Программа "Электронные стратегии и электронные услуги/применения" направлена на содействие внедрению дополнительных применений и протокола Интернет (сетей и применений) в областях государственного управления, здравоохранения, образования, предпринимательства, сельского хозяйства и в других секторах, на распространение социальных и экономических преимуществ ИКТ на все слои общества.

4)
Программа "Экономика и финансы, включая затраты и тарифы" помогает развивающимся странам подготовиться к деятельности в конкурентной среде, в условиях перехода от государственного финансирования инфраструктуры и услуг к финансированию со стороны частного сектора, обеспечивая разработку руководящих принципов проведения экономического анализа, финансирование направлений политики и стратегии, которые приводят к снижению расходов для конечных пользователей.

5)
Программа "Наращивание человеческого потенциала" помогает развивающимся странам в укреплении их человеческого, институционального и организационного потенциала посредством управления людскими ресурсами и их развития, за счет охвата всех директивных и регламентарных органов, играющих ведущую роль в разработке и реализации политики расширения доступа к ИКТ и их использования.

6)
Ценность Специальной программы для наименее развитых стран (НРС) будет определяться ее качеством и своевременностью осуществления с целью интеграции НРС в мировую экономику посредством развития электросвязи и ее способности оказывать положительное воздействие на предоставление помощи НРС. 




	Работа в рамках шести программ будет дополняться и подкрепляться инициативами, направленными на расширение использования цифровых технологий в интересах удовлетворения потребностей в ИКТ конкретных групп, включая женщин, молодежь и коренные народы, при учете воздействия ИКТ на эти конкретные группы.

Статистические данные и анализ, проясняющие тенденции в развитии ИКТ, имеют решающее значение для соотнесения положения в странах с контрольными показателями, оценки готовности к ведению деятельности в электронной форме и для принятия обоснованных решений по развитию ИКТ в отношении национальной политики, законодательства и регламентации. Статистические данные и результаты анализа составляют основу для разработки объективных и поддающихся количественному измерению показателей состояния глобальной информационной экономики и глобального информационного общества. Стамбульский план действий будет способствовать расширению и совершенствованию осуществляемой в настоящее время МСЭ деятельности по сбору и распространению информации с целью содействия странам в оценке уровня их готовности к ведению деятельности в электронной форме.

Более подробную информацию см.: http://www.itu.int/ITU-D/isap/index.html.




Генеральный секретариат (см. www.itu.int/osg)
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Миссия Секретариата заключается в предоставлении высококачественных и эффективных услуг членам Союза, особенно в отношении Полномочной конференции, Совета, других конференций и собраний, выставок и других мероприятий Телеком, а также распространения информации, в частности путем публикаций и на Web-сайте МСЭ. Кроме того, Секретариат обеспечивает обслуживание и откомандирование персонала в распоряжение Исполнительного секретариата ВВУИО, который размещается в помещениях МСЭ в Женеве.
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Секретариат осуществляет ряд направлений деятельности, которые непосредственно связаны с ВВУИО. К ним относятся:

Начатая в 1999 году Программа новых инициатив МСЭ, предусматривающая проведение высококачественных исследований и организацию для членов МСЭ стратегических практикумов по актуальным вопросам текущей политики и регламентарной деятельности. Рассмотренные за последнее время темы включают проблему доверия к ключевым сетевым инфраструктурам, распространение Интернет, многоязычные наименования доменов, лицензирование 3G, широкополосная связь и т. д. (см. www.itu.int/ni).

"Новости МСЭ", специализированный журнал по вопросам электросвязи, который издается с 1869 года; в декабре 2001 года вышел его специальный выпуск, посвященный ВВУИО (см. www.itu.int/itunews/).

Новый отчет Отдела стратегии и политики, опубликованный в сентябре 2002 года и посвященный мобильному доступу в Интернет, включает анализ воздействия технологий подвижной и беспроводной связи на новое информационное общество (см. www.itu.int/spu).

Всемирные форумы по вопросам политики в области электросвязи, которые в последнее время проводились в 1998 году (по вопросам торговли в области электросвязи) и в 2001 году (по IP‑телефонии).

Всемирный ТЕЛЕКОМ-03 – торговая выставка и форум, которые пройдут в Женеве 
12–18 октября 2003 года, всего за несколько недель до первого этапа ВВУИО.

Изучения, относящиеся к IMT-2000, будут продолжены в Секторах Союза.

Заключение
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Специализированная деятельность МСЭ в областях управления использованием спектра, нумерации, помощи развивающимся странам, разработки стандартов, международного сотрудничества и распространения информации имеет ключевое значение для создания информационного общества, которое имеет для Союза такую же важность. МСЭ играет ведущую управленческую роль в процессе подготовки к Встрече на высшем уровне. Уникальная структура МСЭ, а именно, партнерство между представителями государственного и частного секторов, позволяет использовать ценный опыт в процессе объединения различных заинтересованных сторон для совместной работы по достижению общих целей. МСЭ не только говорит о создании информационного общества, он его создает.

�	Данные приложения являются неотъемлемой частью настоящего решения и будут опубликованы в Заключительных актах Полномочной конференции (Марракеш, 2002 г.), однако не будут считаться их частью.


�	Документ для информации был рассмотрен и пересмотрен на Полномочной конференции МСЭ, Марракеш, 23 сентября – 18 октября 2002 года.


� 	Разделы, относящиеся к проекту Стратегического плана, будут окончательно согласованы непосредственно после окончания ПК.





