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"UIT-D: Laalianza delasoportunidades’

Observaciones formuladaspor WILLIAM E. KENNARD,
Presidente de la Comision Federal de Comunicaciones de Estados Unidos
en el
Simposio de Desarrollo para Organismos Regulador es
Ginebra, Suiza

20 de noviembre de 2000

I ntroduccion
Le agradezco a usted haberme presentado de maneratan considerada.

Es un honor parami tomar |a palaora ante un grupo tan prestigioso de dirigentes de
telecomunicaciones.

Felicito por dlod Sr. Utsumi, Secretario Generd delaUIT y extiendo un agradecimiento muy
especid ad Sr. Hamadoun Touré, Director del Sector de Desarrollo ce las Telecomunicaciones.

El S. Touré me hablé afines de junio sobre la posibilidad de reunir alos reguladores de
comunicaciones de todo d mundo y gpoyé su idea inmediatamente.

Laexperienciaque adquiri en Ngpoles en € Grupo Europeo de Reguladores | ndependientes (IRG) y
en Gabarone en lareunion anua de la Asociacion de Reguladores de Telecomunicaciones de Africa
Meridiond (TRASA) me convencio de que compartir conocimientos practicos nos permitird hacer
progresar conjuntamente a todas las personas alas que atendemos.

Beneficios para mi pais
Lo que acabo de decir explicalaimportancia de nuestra reunion.

Mi pais beneficid del hecho de que @ Sefior Ministro John Nasasira (Uganda) llevaraalapréctica,
por primeravez en la historia de su pais, un conjunto predecible y trangparente de procedimientos
reglamentarios en materia de comunicaciones, ya que las empresas estadounidenses tendrédn interés
en invertir en Uganday |os ciudadanos de ambas naciones podran hablarse por teléfono més
fécilmente y atasas internacionaes mas bgas.

Mi pais se beneficié también de que d Ministerio de Transportesy Comunicaciones de Tallandia
trandfiriese con gran sentido de |la oportunidad sus atribuciones de concesion de licenciasaun
nuevo organismo independiente, la Comision de Telecomunicaciones, puesto que eso permitid
reforzar dichas atribuciones en mi propio organismo y ayudd a éste aampliar lared de tecnologias
indambricas que @ mundo requiere para prosperar.

El S. Vgpayee, Primer Ministro de la India adopt6 la tecnologia de lainformacion como meta
edratégicanaciond y dlo condituyd una buenaleccion parami pais, yaquelos naciondesdela
India han participado mucho en disefiar programas informaticos vitaes para Estados Unidos.

Y cuando d S. Henoch Aguiar, Secretario de Comunicaciones argentinas propuso que sevinculara
electronicamente alas universdades naciondes de Américadd Sur, esto hizo més firmemi
resolucion de conectar a Internet todas las escudas y bibliotecas de mi pais. Actudmente, hemos
dcanzado précticamente dicho objetivo.

El poeta John Donne dijo que "No hay hombre que seaunaidaplenade s misnd', y yo, por mi
parte, consdero que ninguna nacion puede ser enteramente elamismaen @ mundo actud de
interdependenciatecnol gica
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Laimproba labor

Del mismo modo en que no podemos aidarnos |os unos de [os otros, tampoco podemos sodayar
duro trabg o que nos epera

Todos nosotras hacemos frente a dgunas de | as tareas mas dificiles que pueden plantearsde aun
gobierno.

A cabar con décadas 0 incluso siglos de poder monopdlico es como tratar de acabar con un enorme
embotdlamiento de troncos en un rio: tronco atronco, diatras dia

En Estados Unidos los tribunaes decretaron que las transmisiones através de nuestras linees
estatades, transmisiones que se llaman en mi pais de larga distancia, debian gbrirse ala competencia,
pero tuvieron que pasar 15 afios antes de que sus dictamenes se convirtieran en redidad.
Actuadmente contamos con 600 proveedores de larga distanciay mi organismo haluchado por la
exigencia de cada uno de dlos, tronco atronco, diatras dia

Hoy intentamos abrir d mismo tipo de competencia e mercado telefonico loca dentro de nuestras
fronteras y aunque actuadmente ese mercado se encuentraen la Situacion dd de larga distancia hace
15 afios, pero no podemos darnaos € [ujo de esperar otros 15 paraliberdizarlo.

LaLey rectora que hard esto posible es nuestra L ey de Telecomunicaciones de 1996. El Congreso,
laindudtria, laFCC'y & Presidente sefid amos que los mercados de telecomunicaciones locaes
deberian liberdizarsey todo € pais veia satisfecho que las cosasiban a cambiar.

Y secomenzd atrabgar muy duro.

Tuvo que pasar un aio antes de que pudiesen adoptarse € reglamento de gplicacion de laley
mencionada, ya que practicamente cada término de dicho reglamento dio lugar a una contienda
entre laindudriay los consumidores.

Pasd otro afio, debido a que laindustria decidié someter nuestro reglamento a examen de los

tribundles lamismaindudtria que nos sdudd en 1996 nos impugno judiciamente en 1997. Tuvimos
que recurrir d Tribuna Supremo y ganamas, pero eso tomao tiempo.

Ad las cosas, s0lo después de tres afios pudimos comenzar agplicar € reglamento y étaesla
Situacion en laque nos encontramas actua mente, es decir, en un combate diario.

Setrata de unaluchadiaria

El presupuesto de mi organismo, por gemplo, debe ser aprobado cada afio por nuestro poder
legidativo. Egte afio dgunas empresas han utilizado € proceso presupuestario para intentar enterrar
los acuerdos que laindustria concertd con nosotros a principios del mismo. Las empresas intentan
lograr en las oficinas legidativas |0 que no pudieron consaguir en las audiencias abiertas
convocadas por mi organisSmo.

Presionados por laindustria, los legidadores me convocaron para participar como testigo en sus
audiencias abiertas y me preguntaron por gqué razon trabgaba tan arduamente en favor dela
competencia. Les respondi que me limitaba a aplicar laley que dlos votaron en 1996.

Lo quearguyen losmonopolistas
Sé que todos ustedes hacen frente d mismo tipo de presiones.

Los monopoligtas les dicen que implantar la competenciay beneficiar del servicio universa son dos
COS3s que no pueden hacerse d mismo tiempo.
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Les dicen que no pueden desmantdlar sus consorcios y atraer d mismo tiempo lainverson privada
Y también les dicen que no podran sobrevivir S se ven obligados a poner adisposicion sus
facilidades a sus competidores, incluso S o hacen a cierto costo.

No les crean. Pregintenme y pregunteles a respecto a todos sus colegas agui presentes.

Lacompetenciay d servicio universd pueden ir delamanoy asi [o han hecho durante muchos
afios en mi pais. Ahora bien, ustedes requeriran € apoyo de | os dirigentes de sus paises para crear
un sstema de apoyo d servicio universal d que cada competidor contribuya proporciondmente. La
competencia puede incluso estimular & servicio universal, pues contribuye areducir los preciosy a
ampliar las zonas de sarvicio, por lo cud mésconsumidores pueden recibir € sarvicioy estar en
condiciones de pagar por €.

Laprivatizacion es un proceso que se ha materiaizado de muchas formas en un gran nimero de
paises, las monopolios plblicos se han convertido en concurrentes equitativosy eficaces, y parte de
susingresos ha dimentado € tesoro pablico.

Ademas los proveedores dominantes pueden competir entre sl y Smulténeamente dar acceso asus
facilidades. Lainterconexion, la desagregacion y la coubicacion son tres de las técnicas més
innovadoras del regulador moderno. En Estados Unidos las gplicamos estado por estado y se esta
generdizando su utilizacion pais por pais en todo € mundo.

Acaso la parte més espinosa de su trabg o es conseguir que las autoridades cedan poder asus
organismos. El poder debe transferirse, y unavez transferido, ha de gercerse de forma equilibraday
abierta. Ustedes deberan establecer procedimientos transparentes paradentar lainversion que
necestan.

Este esd tipo de cambio que se requiere para permitir que se implante la competencia'y hace
necesario, a U vez, que ustedes fomenten la voluntad politica de los dirigentes de su pais para hacer
gue edtatransferencia de poderes se conviertaen unaredidad.

He oido decir que Dios pudo crear la Tierraen solo Sete dias porgue no tuvo que vérseas con
monopolios establecidos.
Latareade ustedes es también dificil.

Iniciativa en favor del desarrollo

En 1994 d Vicepresidente Al Gore formul 6 los principios de liberdizacion delos mercados de
telecomunicaciones en la Conferenciade Desarrollo delaUIT celebradaen Buenos Aires.
Describié en qué formatodos los paises podian participar en laeconomia de lainformaciony
formar parte de lainfraestructura mundia de lainformacién o "GlI". Ulteriormente, laOMC
incorpord estas ideas en su Acuerdo sobre Telecomunicaciones Bésicas.

Mi pais esta colaborando en todo € mundo con las economias incipientes que han adoptado estos
principios para sus propios S stemas de comunicaciones y se han hecho miembrosdela OMC.

Los moativos que nos han impulsado a obrar asi obedecen en parte a nuestro propio interés, puesto
que & hecho de que existan redes mundides dindmicas y abiertas, dinamiza también nuestras redes
y economia

Ahorabien, tengo para mi que durante largo tiempo hemos hablado mucho y hecho poco en cuanto
alaGll. Pienso que mi pais desea que las cosas cambien y esta dispuesto a contribuir adlo. En
efecto, tenemos la obligacion de compartir conocimientos muy duramente adquiridos sobre laforma

de efectuar este tipo de trangdon.
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Estaeslarazon por laque lancé la Iniciativa de desarrollo para proporcionar alas economias
incipientes asstencia en materia de politica'y reglamentacion de las telecomunicaciones. Aungue la
FCC no tiene por objetivo financiar infraestructura, esta muy deseosa de compartir su experiencia
para crearla, gracias alaimplementacidn de politicas de competencia

El principio orgénico basico de eda Iniciativa es la competencia, es decir, la posibilidad de elegir en
todo lo que condierne d mercado de las telecomuni caciones. Hemos visto que la competencia
trandforma d mercado en potente motor de cambio y, d mismo tiempo, esimula e suminisiro de
savidos, ladecdony lainnovacion, y limitad despilfarro, laduplicaciony los precios.

En & marco de eta I niciativa hemos firmado acuerdo con ocho paises. Sudafrica, Uganda, Ghana,
Argentina, Jamaica, Per(, Indiay Tallandia. ASmismo, estén en curso acuerdos con Brasil y
Filipinasy esperamoas firmar acuerdos en diciembre con Hungriay Turquia

Hemos sdleccionado a estos paises por estimar que pueden servir de agentes catditicos de cambio
ensusregionesy por @ hecho de que sus entornos de telecomunicaciones se prestan d tipo de
transformaciones previgtas en la.concepcion de la Gll.

Estos acuerdos son asociaciones bilaterales en cuyo marco compartimos nuestra experiencia acerca
de los mercados abiertos, la competencia, la gestion ddl espectro, la concesidn delicenciay los
procedimientos de trabgo de un organismo independiente.

Hemos degtilado la quintaesencia de nuestra experiencia practica en un libro titulado Connecting

the Globe: A Regulator's Guide to Building A Global Information Economy, y en d volumen quelo
acompafiarg, Connecting the Globe: The Africa Initiative. Estelibro se haincluido en nuestro sitio

en laweb (www.fce.gov) eninglésy proximamente dispondremos de las versiones francesay

epaiola ASmismo, estamos preparando con ayuda de Cisco Systems un curso interactivo de

nuevas modul os sobre gestion reglamentaria moderna, que tenemos laintencion de enviar Sn

tardanza por Internet.

Laalianza delasoportunidades
Deseamos ofrecerles estos materides con laintencion de que ustedes | os traduzcan ala préctica

Nosotros podemos asesorar y dictar conferencias, pero ustedes deben dirigir, ya que nadie puede
hacerlo por ustedes.

Esta eslarazon por laque estamos reunidos aqui hoy. He llamado a Sector de Desarrollo la

"dianza de las oportunidedes’ puesto que d UIT-D puede entablar relaciones con todos ustedes y
dalesd apoyo internaciond que requieren para aplicar estas reformas en sus paises.

Y las oportunidades son muy grandes. El Sr. Touréy su persond estan de su lado, como también lo
etalatecnologia

Latecnologia se esta haciendo més eficaz y barata. Lafibra es menos caraque d cobrey las
comunicaciones portétiles son més maviles que los computadores de oficina

Laoportunidad que tienen ustedes ante s esla de ahorrarse la vigja tecnologia que nos halimitado a
todos|os demés.

En Estados Unidos hablamos acerca de la promesa que congtituyen los sstemas de
radiocomuni caciones definidos mediante soporte 16gico y |os receptores de banda ultraancha, pero
es posible que ustedes sean |os primeros en traducirlos alos hechos.

Las economias de desarrollo se estén convirtiendo en los bancos de prueba de |as tecnol ogias del
futuro y nosotros ofrecemos, retrospectivamente en lo que nos concierne, la experiencia necesaria,
pero ustedes pueden ofrecernos sus gplicaciones con lamira puesta en € futuro. Estados Unidos se
convertiraen d estudiante de Uganda, Argentinay laIndia
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Es posible que  futuro no depare una linea dambrica en cada hogar, Sno un nimero teefénico
para cada persond con lacud se podra entrar en contacto ind@mbricamente y por satdlite. Es
posible también que seala aundanciay no sus obligaciones |o que definad acceso universd.

Esta puede ser laforma de colmar € desnivel digital mundia. Un antiguo Presidente de mi pais,
Abraham Lincoln dijo que "una casa dividida no puede perdurar”. Se referiad hecho de que nuestra
nacion no podia sobrevivir con una poblacion de esdavos y hombres libres.

Pero tampoco subsigtira e mundo moderno s se divide entre conectados e ignorados.

No me refiero, naturdmente, a hecho de limitarnos acomprar entradas de cine a través de Internet
0 mantenernos en contacto con nuestros parientes. Me refiero aqui a suministrar d mejor sarvicio
médico urbano alas zonas rurdes remotas y a dar a cada nifio de las ddess rurdes una educacion
de cdidad, asi como amejorar la seguridad publicay preservar laculturanaciond.

El Presidente Clinton fue testigo de lo que digo en laIndia, paisen @ que pudo ver amujeresen las
adess rurdes haciendo cola para formular preguntas sobre atencion infantil por Interret.

No setrata de degir entre dimentacion y computadoras o vacunasy video, Sno de garantizar €
suministro mas adecuado de las vacunas en las zonas digtantes y de que no queden amacenadas
in(tilmente en las ciudades. Las vacunas existen desde hace largo tiempo y lo que hafdtado son las
conexionesy @ suministro necesarios para ponerlas a digposicion de quienes las necesitan.

LaGll puede hacer esto posible, puesto que es e enlace, € punto, € medio y d multiplicador de
bien comun.

John Donne djo también que se veia disminuido por lamuerte de cada hombre y mujer, "porque
participo en lahumanidad”. Nos puede engrandecer, en camhbio, € nacimiento de cada nifio, por €
hecho de que ese nifio nos preocupe.

Y cuando Donne concluye & poema de que he citado |0s versos anteriores con "por quién doblan
las campanas, doblan por ti", pensaba en lallamada de ayuda, en lacampana que repicaen d ama
del s humano.

Yo laoigo también y espero que todos nosotros la escuchemos.

Muchas gracias.
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