UNION INTERNATIONALE DES TELECOMMUNICATIONS

UNI\T/ BUREAU DE DEVELOPPEMENT DES TELECOMMUNICATIONS

COLLOQUE SUR LE DEVELOPPEMENT AL 'INTENTION DES Document 36-F
ORGANISMESDE REGLEMENTATION Novembre 2000
Geneéve (Suisse), 20-22 novembre 2000 Original: anglais

POUR PRESENTATION

ORIGINE:  WILLIAM E. KENNARD, PRESIDENT DE LA FEDERAL COMMUNICATIONS
COMMISSION (FCC), ETATSUNIS D'AMERIQUE

TITRE: UIT-D: L'ALLIANCE DE POSSIBILITES

P\SRU_ADM\SEMINARSDEVELOPMENT SYMPOSIUM\DOCUMENTSDOCS31-40DOCUMENT36_FRENCHDOC06.12.00  06.12.00
(117747)



"L'UIT-D: L'alliance de possibilités"

Allocution de
William E. Kennard
Président de la Federal Communications Commission FCC, Etats-Unisd'Amérique, a
I'occasion du Symposium du développement del'UIT pour les Régulateurs
Geneve, Suisse

20 novembr e 2000

Introduction
Je vous remercie des mots trés aimables dintroduction que vous avez eus & mon égard.

C'est un honneur pour moi de m'adresser devant un parterre auss prestigieux de personndités du
monde des td écommunications.

Jetiens a sduer tout particulierement le Secréaire générd de I'UIT, M. Utsumi, et aremercier tout
spécidement le Directeur du Bureau du développement, M. Hamadoun Touré.

C'est au moisdejuin dernier que M. Touré m'a parlé de I'éventudité de ce rassemblement des
Régulateurs des télécommunications mondiaes, idée alaguelle j'a immédiatement souscrit.

L'expérience que j'al acquise a Naples, al'lRG (Groupe européen des Régulateurs indépendants), et
a Gabarone, alaréunion annuelle de TRASA (Association des Régulateurs des télécommunications
d'Afrique augtrae), m'a convaincu qu'une expérience partagée est synonyme de progres partage
pour tous les peuples au service desgquels nous travaillons.

Dansl'intérét detous
Clest pourquoai il est s important que nous nous rencontrions.

Lorsgue M. John Nasasira, Minidtre ougandais, a gppliqué pour la premiere fois dans I'histoire de
son pays un ensemble de digpositions réglementaires, trangparentes et aux conséquences prévishbles,
mon pays en a percu les avantages. des entreprises américaines souhaiteront en effet investir en
Ouganda, &t les citoyens de nos deux pays seront en mesure de communiquer plus facilement et a
destarifsinternationaux moins deveés.

Lorsque le Minigtre des transports et des communications de la Thailande a eu la sagesse de
transférer ses pouvoirs d'agrément ala Commission indépendante des té écommunications
nouvelement créée, mon pays en a percu les avantages: |e pouvoir d'agrément de ma propre
commission en et sorti renforcé, ce qui contribue al'expansion du maillage des techniques
hertziennes dont le monde a besoin pour prospérer.

Lorsque le Premier Ministre de I'lnde, M. Vg payee, a adopté comme objectif Sratégique nationd le
déve oppement des technologies de l'information, mon pays en atiré les enssignements, car I'Inde

et le pourvoyeur dune grande partie du génie logicid dont et tributaire mon pays.

Et lorsque le Secrétaire dEtat aux communications de I'Argentine, M. Henoch Aguiar, a propose de
relier dectroniquement toutes les universités dAmérique du Sud, j'a &é dautant plusrésolu a
raccorder al'lnternet toutes les énoles et toutes les bibliotheques de mon pays, et cet objectif et
presque ateint.

"Nul homme n'est un ilot, refermé sur soi," adit le poete, & je suis personndlement convaincu que
dans l'interdépendance technologique daujourdhui nul pays ne peut ére unlot, refermé sur soi.
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Un travail difficile

Nous ne pouvons pas hous isoler les uns des autres, & nous ne pouvons pas non plus nous dérober
devant latéche difficile qui et lantre.

Vous et moi sommes chargés de certaines des téches les plus difficles que les gouvernements
davjourdhui peuvent avoir amener abien.
Démantdler des décennies, voire des siecles de monopole, équivaut a essayer de démanteler un

énorme barrage fait de troncs et de branchages: il faut enlever branche aprés branche, tronc aprés
tronc, agir jour gprésjour.

Aux Etats-Unis, les tribunaux ont décrété que les communications inter-Etats, ou communications
grande digtance, devaient étre soumises ala concurrence, maisil nousafalu quinze ans pour que
cela devienne une rédité. Nous comptons maintenant Six cents fournisseurs grande distance, et ma
commission ad( se battre pour chacun d'entre eux, branche apres branche.

Aujourdhui, nous nous efforgons dingtaurer le méme type de concurrence al'intérieur des
frontiéres de nos Etats, sur le marché des communications locales qui se trouve dans laméme
Stuation que le marché grande digance il y aquinze ans, mais NOUS e pouUVoNS Pas NoUs payer e
luxe d'attendre encore quinze ans.

L'instrument fondamenta sur lequel se fonde cette nouvelle exigence est notre Loi des
tdécommunications de 1996. Le Congres, l'indudtrie, la Commission et le Président ont, dune seule
et méme voix, déclaré ouverts ala concurrence les marchés des té écommunications locaes. Dans
tout le pays on pouvait percevoir une atente.

C'est dors gu'ont commencé les difficultés.

Il afdlu une année smplement pour adopter les décrets d'gpplication, les représentants de
I'indusirie et des consommeateurs saffrontant sur chague mot, ou presgue.

Enslite, il afdlu une autre année, I'industrie ayant décidé de saisir les tribunaux a propos de
chacune des dispositions; cette méme indudtrie qui avait travaillé avec nous lamain danslamain
en 1996 a en effet exercé des recours en justice en 1997. Nous sommes dlés jusqu'ala Cour

supréme, la plus haute juridiction chez nous, et nous avons gagné, mais la procédure a pris du
temps.

Et ce n'est que la troiséme année que nous avons pu entreprendre d'appliquer les décrets, clest ace
dade que nous en sommes aljourdhui.

Et lalutte continue, jour apresjour.

Par exemple, le budget de la commission devant étre goprouvé chaque année par le |1&gidtif, des
compagnies ont cette année mis a profit la procédure budgétaire pour essayer de dénoncer des
accords que I'indugtrie avait conclus avec nous précédemment. L'industrie essaie d'obtenir par la
voie de I'arbitrage ce qu'dle n'a pas pu obtenir lors daudiences publiques de la commission.

Pousse par I'industrie, le [égidateur me cite dors a comparditre devant ses propres organes réunis en
audiences publiques. A laquestion de savoir pourquoi je suis & ce point partisan de l'ouverture de la
concurrence, je réponds que j'applique juste laloi qui a éé votée en 1996.

L es arguments des partisans du monopole

Je nignore pas que vous vous heurtez aux mémes difficultés

Les partisans du monopole soutiendront que concurrence et service universd ne font pas bon
ménage.
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lls feront valoir qu'on ne peut pas démantdler et espérer dans le méme temps attirer des
investisseurs prives.

Et ils affirmeront quils ne peuvent pas survivre sils doivent ouvrir leursingdlations aleurs
concurrents, méme contre compensation.

Ne les croyez pas. Venez me voir, parlez-en ades colléguesici présents.

Concurrence et service universdl peuvent dler depair. Td et le cas aux Etats-Unis depuis de
nombreuses anées, masil faut avoir le soutien du Pouvoir pour créer un fonds auquel contribuera
au prorata chacune des entreprises concurrentes. La concurrence peut méme stimuler le service
universd, par la baisse des prix et I'dargissement des zones de service, de tdle sorte que des
consommeateurs toujours plus nombreux peuvent sabonner.

La privatisation a certes pris des formes différentes selon les pays, mais les monopoles dEtat ont
cé&dé laplace aune concurrence loyae et efficace, les Trésors publics en encaissant les fruits.

Les fournisseurs dominants peuvent en outre devenir des concurrents et ouvrir en méme temps leurs
ingdlations. L'interconnexion, le dégroupage & la colocation sont trois destechniques les plus
novatrices de la réglementation moderne: eles sont appliquees Etat apres Etat aux EtatsUnis et
elles sé&endent pays apres pays dans le monde entier.

Le plus difficile peut-ére pour vous est d'obtenir de vos autorités nationaes qudles cedent & votre
organe de réglementation une parcelle de pouvoirs ... surtout S vous relevez dun ministere. Le
pouvoir doit &éretransféré, &, cdafait, le pouvoir doit ére exercé dans un souci déquilibre et de
trangparence, car vous aurez besoin de procédures équitables et transparentes pour encourager les
investissements dont vous avez besoin.

Clest le type de changement qui est indigpensable pour que I'ouverture ala concurrence devienne
rédité et vous devez inauffler une volonté palitique a vios plus hauts responsables nationaux pour
que ce trandfert de pouvair it lieu.

Jemesuislaiss2dire que, S Dieu apu créer la Terre en sept jours seulement, c'est parce quiil n'a
pas eu alutter contre des monopolesrigides.

Votre travail est un peu moinsaisé.

Initiative de développement

En 1994, le Vice-Président Al Gore a énoncé devant la Conférence de dével oppement des
tdécommunications de I'UIT a Buenos Aires les principes a gopliquer pour libérdiser les marchés
destdécommunicaions. |1 adéfini les modalités de participation de chaque pays alanouvelle
économie de l'information et a l'infrastructure mondiae de l'information, ou "GII". L'OMC devait
par la suite reprendre ces idées dans son Accord sur |es téécommunications de base.

Aujourdhui mon pays travaille avec des économies émergentes du monde entier, al'heure ol dles
intégrent ces principes dans leurs propres systémes de tél écommunication et deviennent parties aux
accords de 'OMC.

Il en va évidemment de notre propre inté&ré&, du moins en partie. L'existence al'échelle mondide de
résealix ouverts et dynamiques accroit e dynamisme de notre propre économie, de nos propres
réseaLx.

Toutefais, il m'asemblé que pendant trop longtemps nous avions plus parlé qu'agi a propos de
laGll. Jai consdéré que mon pays devait aider alarédisation du changement sil voulat quele
changement se produise. Nous avons I'obligation de partager I'expérience que nous avons durement
acquise en ce qui concerne ces trangtions.
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Cegt pourquoi j'a lancé I'l nitictive de développement pour fournir aux économies émergentes une
assstance en matiére de politique et de réglementation des téécommunications. La FCC n'a pasles
moyens de financer des infrastructures, mais elle sait comment créer une infrastructure par des
politiques favorables al'ouverture de la concurrence, et nous souhaitons vivement faire partager
notre expérience.

Laclé de volte de I'lnitiative est la concurrence, la possihilité de choisir dans chague secteur du
marché des td écommunications. Nous avons congtaté que, gréce ala concurrence, un marché
acquiert une forte capacité de transformation car la concurrence stimule smultanément les services,
les choix et I'innovation, tout en limitant le gaspillage, les chevauchements dactivités et les prix.

Nous avons sgne des accords dlnitiative avec huit pays: I'’Afrique du Sud, I'Ouganda, le Ghana,
I'Argentine, la Jamaique, le Pérou, I'Inde et la Thailande. Des projets sont en cours en vue de la
conclusion d'accords avec e Brésil et les Philippines et nous espérons signer des accords avec la
Hongrie et la Turquie en décembre.

Nous avons chois Ces pays parce que nous congdérons quiils peuvent servir de catayseurs du
changement dans leur région, et parce que |'environnement de leurs télécommunications est propice
au type de changement envisageé dansle cadre dela GlI.

Les accords sont des partenariats mutuels dans le cadre desquels nous procédons a des échanges sur
I'ouverture des marchés, la concurrence, la gestion du spectre, I'octroi des licences et les procédures
agppliquer pour créer un organe de réglementation indépendarnt.

Nous avons résumé I'essentiel des enseignements pratiques que nous avons tirés dans un ouvrage

intitulé Connecting the Globe: A Regulator's Guide to Building A Global Information Economy, et
dans un volume d'accompagnement, Connecting the Globe: The Africa Initiative Les deux sont
disponibles sous forme imprimée et sur notre site web (www.fcc.gov) en anglais, lesversions

francaise et espagnole seront publiées prochainement. En outre, avec I'aide de Cisco Systems, nous

mettons sur pied actuellement un cours interactif, composeé de neuf modules, sur la gestion

réglementaire moderne et nous prévoyons de le poster sur I'Internet trés prochainement.

L'alliance de possibilités
N ous mettons ces ouvrages a votre digposition, mais vous devez les traduire en actes.
Nous pouvons fournir des avis et faire part de nos acquis, mais vous devez conduire la réflexion.

Personne ne peut agir avotre place, mais vous n'étes pas seuls.

C'est laraison pour laguele vous éesici aujourdhui réunis. Je baptise 'UIT -D ["dliance de
possihilités’, car I'UIT -D peut vous permettre de condtituer un front commun et vous apporter le
soutien internationd dont vous avez besoin pour appliquer ces réformes dans vos pays.

Et I'occasion est belle Hamadoun Touré et son équipe al'UIT -D sont de votre cbté, tout comme
I'est latechnologie.

Latechnologie devient de moins en moins chére et offre de plus en plus de possibilités. Lafibre est
moins chére que le auivre et les gros appareils de bureau sont remplacés par des portables toujours
plus puissants.

Vous avez I'occasion de faire un saut technologique et de vous affranchir des vieux systémes qui
nous entravent aujourdhui.

Aux Etats-Unis on réve aux fonctions radiod ectriques définies par logicid et aux récepteurs atres
large bande, mais peut-étre serez-vous les premiers ales mettre vraiment en service.
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Les économies en dével oppement deviennent les bancs diessal des technologies de demain. Nous
pouvons faire profiter de notre expérience du passg, mais vous pouvez offrir les gpplications du
futur. Les Etats-Unis deviennent I'deve de I'Ouganda, de I'Argentine et de I'Inde.

L'avenir est non pas peut-&tre une connexion dans chague maison, mais un numéro tdédhonique
pour chacun qui sera atteignable par les ondes et par les satdllites. L'accés universel pourra étre
défini en termes, non d'obligations, mais d'abondance.

Clest peut-&re ansd que nous pourrons combler le fosse numérique al'échdlle du monde.
Considérant que notre nation ne pouvait exister en éant condtituée pour moitié dhommes libres et
pour moitié desclaves, le Président Abraham Lincoln adit: "une maison divisée contre ele-méme
ne peut subsger”.

Le monde daujourdhui non plus ne peut exister en éant congtitué pour moitié d'exclus et pour

moiti€ de privilégiés de l'information.

Il est question ici non de réserver des billets de cinéma par I'lnternet, ou de rester en contact avec
les membres de sa famille, mais de mettre le meilleur de la médecine des villes ala portée des zones
rurales éoignées et de dispenser atous les enfants pauvres jusgue dans les villages les plus recul és
un enseignement de qudité. Il et question avant tout d'améiorer la Séeurité des personnes et de
sauvegarder les patrimoines culturdls.

Le Présdent Clinton a é&é témoin de I'engouement en Inde pour les nouveles technologies: il avu
quantités de villageoises faire la queue pour accéder al'lnternet et poser des questions sur les soins
adonner aleurs enfants.

Le choix n'est pas entre denrées dimentaires ou ordinateurs, entre vaccins ou vidéo; laquestion est
de savoir s I'on veut mettre ces vaccins ala disposition des zones les plus recul ées ou continuer de
les stocker dans des entrepdts dans les villes. Lesvaccins existent, e ils existent depuis longtemps.
Ce qui manque, ce sont les connexions et les moyens de livraison adestination de celles et ceux qui
en ont besoin.

Et cest cequela Gl peut apporter. La Gl est le maillon manquant, la passerelle entre deux
mondes, lavoie de liason et le multiplicateur du bien commun.

Tout comme John Donne a dit &re diminué par lamort de chague homme "parce que je fais partie
de I'humanité', nous pouvons ére émus, touchés par toute nouvelle naissance, car NOUS NOUS
reconngitrons dans ce nouveaLrné et gque chaque enfant deviendra enfant du monde.

Et quand il conduait par ceslignes "pour gui sonnele glas, il sonne pour toi*, Donne évoquiat un
gopd al'ade, glas qui sonne e fait vibrer I'ame de tout homme.

Je I'entends sonner, et vous tous auss, je n'en doute pas.
Je vous remercie de votre atention.
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