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Nota del Director delaBDT

FUNCION DE LA BDT EN LA COOPERACION ENTRE LA UIT Y LA OMC

I ntroduccion

En latercerareunion del Grupo Asesor de Desarrollo de las Telecomunicaciones (GADT) sepidié a
la Secretaria que elaborase una contribucion sobre €l papel delaBDT en relacién con laOMC.

Lafinalidad de esa contribucion es proporcionar al gunos elementos de debate antes de que €l
GADT eventualmente recomiende, en €l marco del Plan de Accion de La Valetta (CMDT, 1998), lo
que podriaser el papel y lalineade accion delaBDT en lo tocantealaOMC.

Hasta el momento las relaciones entre laUIT y la OMC han estado caracterizadas por un enfoque
institucional (1) que apunta al establecimiento de relaciones oficiales entre las dos organizaciones
internacionales. Lafuncion delaBDT seinscribe aun nivel operacional (2) através de numerosas
actividades tendientes a divulgar los acuerdos de la OMC sobre el comercio de servicios de
telecomunicaciones. Hoy en dia se puede plantear |a cuestion de determinar si laBDT debe pasar a
una etapa cudlitativamente diferente y contemplar, en funcion de las necesidades, la aplicacion de
un enfoque programatico (3).

Un enfoque institucional laborioso

En abril de 1991 el Comité de Alto Nivel (CAN) encargado derevisar €l funcionamientoy la
estructurade laUIT hizo referencia alos magros resultados de la Conferencia Mundial sobre las
Telecomunicaciones Internacionales (Melbourne, 1988) y sugiri6 establecer unalineade
demarcacion entre las respectivas funciones de laUIT y laOMC, alaluz de ladificultad con que
tropiezan los Estados Miembros para conciliar su derecho soberano de reglamentar sus
telecomunicaciones y larealidad del entorno cambiante de |as telecomunicaciones.

El Comité sefial 6 que todo acuerdo sobre el comercio de servicios incide forzosamente en los
aspectos reglamentarios de las tel ecomunicaciones y recomendo por primeravez que se concertase
un acuerdo de cooperacion entre las dos organizaciones.

En 1992 la Conferencia de Plenipotenciarios Adicional de Ginebra adopt6 |as recomendaciones
del CAN. Dos afios mas tarde la Conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto adopto €l primer Plan
Estratégico delaUnidn en el cua se prevé, entre las prioridades para el periodo 1995-1999, la
concertacion de alianzas estratégicas con ciertas organi zaciones internacional es, en particular
laOMC.
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En dicho Plan no se indican detalladamente | os aspectos que se podrian contemplar en el marco de
tal acuerdo.

En 1998, e segundo Foro Mundial de Politica de las Telecomunicaciones (FMPT) consagro sus
trabajos al comercio de serviciosy, atenor de su Opinion A, invitd al Secretario General "a acelerar
la adopcidn de las medidas solicitadas en la Resolucion 1 de Kyoto ...".

En el curso de ese mismo afio la Conferencia de Plenipotenciarios de Minnedpolis adoptd el Plan
Estratégico 1999-2003, en €l cual se destacalafuncion dela OMC en el nuevo entorno de las
telecomunicaciones y se propone revisar el Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionaes
alaluz delas actividades reglamentarias de esa organizacion.

El acuerdo aprobado por el Consegjo en 2000 constituye el colofon de esa prolongada evolucién
cronologica. Se necesitaron, pues, 10 afios parallegar a ese acuerdo. Este periodo relativamente
prolongado podria explicarse por diversas razones. Larazon que parece concluyente es lafatade
respuesta ala pregunta” sun acuerdo para qué?”.

En su Opinién A, e FMPT (Ginebra, 1998) invitaal Secretario Genera "... acooperar con la
Secretariade la OMC paraidentificar esferas de interés mutuo, haciendo particular hincapié en los

asuntos reglamentarios, |os estudios técnicos y |las cuestiones de desarrallo....".

En el parrafo 2 del acuerdo de cooperacion entrelaUIT y la OMC se reproduce el texto de la
Opinion A del FMPT pero no se proporciona ningunaindicacion sobre el calendario y las
modalidades para laidentificacion de esos &mbitos de interés coman ni sobre |os responsables de
esa identificacion.

Un enfoque operacional incierto

Lazonagris en lademarcacion delasfuncionesdelaUIT y delaOMC en lo que respectaala
reglamentacion de las tel ecomunicaciones y |a ausencia de una determinacién precisa de los
ambitos de interés comun para las necesidades de cooperacion entre esas dos organizaciones
explican en gran parte la naturaleza de | as actividades efectuadas por laBDT. Setrata
fundamentalmente de actividades de informacién general sobre los acuerdos de la OMC llevadas a
cabo através de seminarios, coloquiosy otros talleres.

En su Opinién B, el FMPT sobre el comercio de serviciosinvitaa Director delaBDT "a proseguir
y ampliar los programas y seminarios de informacién que aclaren el impacto de las disposiciones
del AGCS con respecto alos servicios de tel ecomuni caciones basi cas para | 0s paises en desarroll0".

En su declaracion ante el FMPT, el Director delaBDT se comprometi6 -a reserva de su aprobacion
por laCMDT (LaVaetta, 1998)- areservar un importe de un millén de francos suizos para
financiar los trabajos de seguimiento del FMPT, en particular |as actividades indicadas en las
OpinionesB y C.

LaCMDT de 1998 adopt6 €l Plan de Accion de LaValetta, en el cual se prevé un programa 4 que
trata, entre otras cosas, del seguimiento de las Opiniones B y C del FMPT. Otros programas del
Plan de Accidon de La Valetta versan sobre actividades que guardan ciertarelacion con la aplicacion
de esas actividades de seguimiento (programa 1, programa especial en favor de los PMA).

Un enfoque programatico para definir

Para fundamentar esta opcion, hay que interrogarse sobre €l valor afiadido de numerosos seminarios
y cursillos organizados en todas las regiones de la UI T, evaluando sus efectos sobre larealidad del
proceso de adhesion ala OMC de los paises que fueron beneficiarios de los mismos.
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Estas actividades giraron basicamente en torno aladivulgacion de los acuerdos de laOMC y sus
consecuencias sobre las telecomunicaciones en 10s paises en desarrollo. Se trata de actividades que
sellevaron alaprécticaalo largo de cas seis anos, abarcando de ese modo las negociaciones sobre
las telecomunicaciones basicas y la conclusion de un acuerdo cuyas repercusiones se vieron
visiblemente amplificadas por € segundo foro sobre las telecomunicaciones basicas y € Plan de
Accion de La Valetta. Cabe preguntarse si laBDT debe continuar desarrollando sus actividades en
esa direccion.

Llegado €l caso, laBDT podria promover una plataforma de trabajo en el marco del acuerdo de
cooperacion entre laUIT y laOMC, una vez identificados |os ambitos de interés comun previstos
en € parrafo 2 de dicho acuerdo y en asociacion con otras organizaciones internacionales (OMC,
Unién Europea, Banco Mundial, etc).

Esa plataforma proporcionaria un soporte horizontal alos programas verticales del Plan de Accién
de LaValetta. Con arreglo a este enfoque, todas las actividades se podrian beneficiar asi de la
sinergia resultante de la disponibilidad coordinaday sistematica de competencias técnicas y otros
recursos materiales 0 humanos en la consecucién de objetivos concretos.

Se podrian recomendar determinados procedimientos y criterios comparables alos aplicados para
seleccionar alos paises que se podian incluir en el programa en favor de los PMA, comenzando por
€ criterio de los paises que no son miembros de la OMC ni candidatos a adherirse a esta
organizacion. Se podrian considerar otros criterios geogréaficos o linguisticos con €l fin de
concentrar las actividades de maneraintensiva en vez de caer en una diversificacion cuyos
corolarios pueden adivinarse: falta de coherencia, ausencia de legibilidad, dificultad para evaluar y,
eventuamente, corregir, etc.

Se trataria de alcanzar un doble objetivo. Se intentariarebasar €l nivel de informacion general para
preparar las condiciones de acceso ala OMC de unos 60 paises brindandol es asistencia, previa
peticidn, para establecer un marco reglamentario que se gjuste a su politica nacional de desarrollo
de las telecomunicaciones.

Al mismo tiempo, habria que ayudar alos paises en desarrollo que |o deseen a preparar lafase
futura de | as negociaciones sobre servicios de telecomunicaciones, anticipandose a las cuestiones
gue sin duda seran objeto de debate. A titulo indicativo cabe citar el comercio electronico, la
convergencia, el enfoque comercial parala gestion del espectro de frecuencias radioel éctricas, etc.

Las actividades del programa 4 en materia de tarifas constituyen un buen g emplo de esta
anticipacion.
En efecto, las negociaciones sobre las tel ecomunicaciones basicas no giraron en torno alas tarifas.

Lareferencia alas tasas de distribucion en @ "documento de referencia’ solo establece un vinculo
entre |l as partes que han elegido su incorporacion por referencia en su oferta.

Dado que €l recurso a las exoneraciones podria volver aamenazar €l delicado compromiso a que
Ilegaron los negociadores, se decidié imponer una moratoria a esta cuestion, encomendando ala
conferenciaministerial de la OMC (Seattle, Estados Unidos de América) que lareconsiderase

en 2000. Los trabajos de esta conferencia no llegaron a buen puerto.

Sin embargo, ajuzgar por las Ultimas deliberaciones del Consgjo del Comercio de Servicios dela
OMC, pareceria que esa moratoria se volvera aimponer. En efecto, la nota sobre las tasas de
distribucion presentada por la Secretariade laUIT al Consegjo del Comercio de Servicios dela

OMC dio lugar alos mismos debates y se esgrimieron los mismos argumentos que en 1998 (anexo).
Tal vez haya que esperar ala proximareunion del Consego del Comercio de Servicios

(6 de octubre de 2000) para saber algo més alaluz de los resultados de la Asamblea Mundial de
Normalizacién de las Telecomunicaciones (Montreal, 2000).
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Sea como fuere, las actividades del programa 4 permiten a numerosos paises en desarrollo adaptarse
al nuevo entorno inducido por las futuras negociaciones sobre servicios, anticipandose a la cuestion
de lamoratoria.
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