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OBJETO DEL ESTUDIOOBJETO DEL ESTUDIO

Hacer un aporte al conjunto de los miembros del Hacer un aporte al conjunto de los miembros del 
Grupo TAL, sobre las Estructuras de Costos Grupo TAL, sobre las Estructuras de Costos 
utilizadas en la regiutilizadas en la regióón, y un ann, y un anáálisis comparado lisis comparado 
de las Metodologde las Metodologíías aplicadas, a efectos de as aplicadas, a efectos de 
detectar los elementos comunes y las detectar los elementos comunes y las 
particularidades existentes tomando en cuenta particularidades existentes tomando en cuenta 
los diferentes tipos de servicios de los diferentes tipos de servicios de 
telecomunicaciones.telecomunicaciones.

A tal fin la tarea requerA tal fin la tarea requeríía contar con la informacia contar con la informacióón n 
y opiniy opinióón de las Administraciones  n de las Administraciones  
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ESQUEMA PREVISTO PARA LA ESQUEMA PREVISTO PARA LA 
ELABORACIELABORACIÓÓN DEL ESTUDION DEL ESTUDIO
ElaboraciElaboracióón de Cuestionariosn de Cuestionarios
�� Capitulo I Capitulo I –– InformaciInformacióón sobre Costosn sobre Costos
�� Capitulo II Capitulo II -- EstadEstadíísticassticas

Consulta de Fuentes SecundariasConsulta de Fuentes Secundarias
AnAnáálisis de Respuestaslisis de Respuestas
Informe de AvanceInforme de Avance
RepreguntasRepreguntas
Informe FinalInforme Final
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CONTENIDO DEL INFORME (1)CONTENIDO DEL INFORME (1)

Capitulo I  Capitulo I  –– Antecedentes para la Antecedentes para la 
OrientaciOrientacióón de Precios y Modelos de n de Precios y Modelos de 
Costos:Costos:
�� TeorTeoríía y Modelos de Costosa y Modelos de Costos
�� El Problema de la AsimetrEl Problema de la Asimetríía de la Informacia de la Informacióónn
�� Contabilidad RegulatoriaContabilidad Regulatoria
�� Mecanismos Intermedios de InformaciMecanismos Intermedios de Informacióónn
�� Conclusiones PreliminaresConclusiones Preliminares
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CONTENIDO DEL INFORME (2)CONTENIDO DEL INFORME (2)

CAPITULO II CAPITULO II –– DiagnDiagnóóstico:stico:
�� Observaciones  sobre la RegulaciObservaciones  sobre la Regulacióón de n de 

Tarifas con Base en Costos Tarifas con Base en Costos 
�� Uso de Modelos de Costos en la RegiUso de Modelos de Costos en la Regióónn

CAPITULO III CAPITULO III –– GuGuíía Metodola Metodolóógica: gica: 
�� Bases para la InformaciBases para la Informacióón Contable de los n Contable de los 

Entes ReguladoresEntes Reguladores
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CONTENIDO DEL INFORME (3)CONTENIDO DEL INFORME (3)

CAPITULO IV CAPITULO IV -- SituaciSituacióón de la Regulacin de la Regulacióón n 
de Precios de las Telecomunicaciones en de Precios de las Telecomunicaciones en 
la Regila Regióón TAL:n TAL:
�� Panorama General / los Grandes Consensos Panorama General / los Grandes Consensos 

y los nuevos desafy los nuevos desafííosos
CAPITULO VCAPITULO V-- Resumen y Conclusiones:Resumen y Conclusiones:
�� RecapitulaciRecapitulacióón y tarea futuran y tarea futura
ANEXO:ANEXO:

�� Cuestionarios Cuestionarios 
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ENCUESTAS (1)ENCUESTAS (1)
Servicios sin competencia: en un 70% de los casos los Servicios sin competencia: en un 70% de los casos los 
precios los regula un Ente del Estado, precios los regula un Ente del Estado, 
El 82% de las administraciones revela haber encarado El 82% de las administraciones revela haber encarado 
el reequilibrio o rebalanceo de tarifas, mientras que el reequilibrio o rebalanceo de tarifas, mientras que 
casi dos tercios de las mismas consideran que el casi dos tercios de las mismas consideran que el 
mismo se ha completado.mismo se ha completado.
Servicios con precios libres: Servicios con precios libres: 

�� TelefonTelefoníía ma móóvil y PCS  (excluyendo acceso o interconexivil y PCS  (excluyendo acceso o interconexióón a n a 
las redes mlas redes móóviles), viles), 

�� ProvisiProvisióón de datos e Internet. n de datos e Internet. 
El 60% regula la interconexiEl 60% regula la interconexióón fijon fijo--mmóóvil.vil.
La mayorLa mayoríía financia las Obligaciones de Servicio a financia las Obligaciones de Servicio 
Universal (USO) mediante un aporte sobre los Universal (USO) mediante un aporte sobre los 
ingresos por ventas de los operadores destinado a un ingresos por ventas de los operadores destinado a un 
fondo especfondo especíífico.fico.

Fuente: sitio http://www.itu.int/ITU-D/icteye/Default.aspx , respuestas recibidas e información secundaria. 
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Casi la totalidad de las administraciones adopta la metodologCasi la totalidad de las administraciones adopta la metodologíía de a de 
precios basados en costos.precios basados en costos.
Un 22% cuenta con modelos de costos adquiridos. Un 22% cuenta con modelos de costos adquiridos. 
Un 44% confUn 44% confíía en la provisia en la provisióón de los resultados por los operadores. n de los resultados por los operadores. 
Un 82% se basa en los costos histUn 82% se basa en los costos históóricos y el resto incorpora el ricos y el resto incorpora el 
concepto de costos corrientes. En general se tiende introducir Lconcepto de costos corrientes. En general se tiende introducir LRIC.RIC.
Criterios de asignaciCriterios de asignacióón de costos: n de costos: 
�� Un 56% utiliza Un 56% utiliza el mel méétodo ABC (todo ABC (costos basados en actividadescostos basados en actividades), ), 
�� El resto emplea FDC (El resto emplea FDC (full full designated costsdesignated costs o costos plenamente o costos plenamente 

asignadosasignados).).
La mayorLa mayoríía de las administraciones orientan los precios de a de las administraciones orientan los precios de 
interconexiinterconexióón; n; 
�� un 50% de las mismas los fija de manera directa,un 50% de las mismas los fija de manera directa,
�� mientras que en un 30% de los casos los valores surgen de los comientras que en un 30% de los casos los valores surgen de los costos stos 

informados seginformados segúún una metodologn una metodologíía de costos separados impuesta a los a de costos separados impuesta a los 
operadores. operadores. 

ENCUESTAS (2)ENCUESTAS (2)
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CONSENSOS (1)CONSENSOS (1)

Se observa en general que las administraciones Se observa en general que las administraciones 
determinan: determinan: 
Las tarifas al consumidor final de servicios de Las tarifas al consumidor final de servicios de 
telefontelefoníía fija, donde no existe competencia a fija, donde no existe competencia 
efectiva, efectiva, 
Los precios tope de interconexiLos precios tope de interconexióón (acceso) a n (acceso) a 
las distintas redes que se pagan los las distintas redes que se pagan los 
operadores entre soperadores entre síí, en particular de telefon, en particular de telefoníía a 
fija y mfija y móóvil, y vil, y 
Los precios de alquiler de facilidades Los precios de alquiler de facilidades 
esenciales sobre la red de telefonesenciales sobre la red de telefoníía pa púública blica 
(local y larga distancia).(local y larga distancia).
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CONSENSOS (2)CONSENSOS (2)
CCóómo los determinan:mo los determinan:

Precios Basados en y/o Orientados a Costos.Precios Basados en y/o Orientados a Costos.
Principio de Causalidad de Costos, SeparaciPrincipio de Causalidad de Costos, Separacióón Contable n Contable 
entre Servicios y Asignacientre Servicios y Asignacióón de Costos.n de Costos.
Contabilidad Regulatoria.Contabilidad Regulatoria.
De los Costos HistDe los Costos Históóricos a los Corrientes y de ricos a los Corrientes y de ééstos a stos a 
los LRIC.los LRIC.
Modelos Ingenieriles del Modelos Ingenieriles del ““TopTop DownDown”” al al ““BottomBottom UpUp””..
En general las Administraciones consideran que los En general las Administraciones consideran que los 
modelos de costos deben adaptarse a las caractermodelos de costos deben adaptarse a las caracteríísticas sticas 
propias de sus territorios, densidad, demanda, topologpropias de sus territorios, densidad, demanda, topologíía, a, 
lo que deriva en el diselo que deriva en el diseñño de modelos de costos ado de modelos de costos ad--hoc. hoc. 
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CONSENSOS (3)CONSENSOS (3)

CCóómo Operan:mo Operan:
Tarifas Tarifas RebalanceadasRebalanceadas
InterconexiInterconexióón Obligatoria, no n Obligatoria, no 
discriminatoria, por acuerdo de partes y discriminatoria, por acuerdo de partes y 
precios de referencia y soluciprecios de referencia y solucióón de n de 
controversias. controversias. 
PricePrice CapCap MinusMinus (Mejoras de eficiencia) (Mejoras de eficiencia) 
BenchmarkingBenchmarking
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El empleo de modelos de costos estEl empleo de modelos de costos estáá previsto en general en los previsto en general en los 
marcos regulatorios regionales, si bien los mayores avances se hmarcos regulatorios regionales, si bien los mayores avances se han an 
dado en la recopilacidado en la recopilacióón de informacin de informacióón contable con base en datos n contable con base en datos 
de los operadores;de los operadores;

Algunas administraciones han contratado o estAlgunas administraciones han contratado o estáán en proceso de n en proceso de 
contratar, la confeccicontratar, la confeccióón de modelos de costos para telefonn de modelos de costos para telefoníía ba báásica sica 
(fija) y en menor medida m(fija) y en menor medida móóvil;vil;

En la regiEn la regióón se han realizado ejercicios de aplicacin se han realizado ejercicios de aplicacióón del Modelo n del Modelo 
COSITUCOSITU

En contados casos se encuentra especEn contados casos se encuentra especííficamente regulado el ficamente regulado el 
servicio de voz sobre protocolo IP (VoIP), mientras que algunas servicio de voz sobre protocolo IP (VoIP), mientras que algunas 
administraciones lo prohadministraciones lo prohííben explben explíícitamente.citamente.

PERFILES RELEVANTESPERFILES RELEVANTES
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METODOLOGMETODOLOGÍÍA DE INFORMACION DE A DE INFORMACION DE 
COSTOS RELEVADA (1)COSTOS RELEVADA (1)

(Manual de Cuentas y Separaci(Manual de Cuentas y Separacióón Contable)n Contable)
1.1. Definir los servicios comprendidosDefinir los servicios comprendidos (servicio de (servicio de 

telefontelefoníía local fijo, telefona local fijo, telefoníía local ma local móóvil, larga distancia vil, larga distancia 
nacional e internacional, etc.)nacional e internacional, etc.)

2.2. Asignar Costos entre Actividades de cada Asignar Costos entre Actividades de cada 
Servicio:Servicio:

a)a) ““Directamente AsignablesDirectamente Asignables”” ((identificados con un la identificados con un la 
prestaciprestacióón de un servicio en particular) n de un servicio en particular) 

b)b) ““Costos CompartidosCostos Compartidos””:: son los que se incurren para la son los que se incurren para la 
prestaciprestacióón de mn de máás de un servicio, ys de un servicio, y

c)c) ““Costos ComunesCostos Comunes””:: son los que hacen al conjunto de la son los que hacen al conjunto de la 
compacompañíñía, del tipo direccia, del tipo direccióón general, administracin general, administracióón n 
financiera, etc. y no se relacionan con ningfinanciera, etc. y no se relacionan con ningúún servicio o grupo n servicio o grupo 
de servicios en particular.de servicios en particular.
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METODOLOGMETODOLOGÍÍA DE INFORMACION DE A DE INFORMACION DE 
COSTOS RELEVADA (2)COSTOS RELEVADA (2)

(Manual de Cuentas y Separaci(Manual de Cuentas y Separacióón Contable)n Contable)
COSTOS QUE SURGEN DE LA CONTABILIDAD COSTOS QUE SURGEN DE LA CONTABILIDAD 

SOCIETARIASOCIETARIA

�� Personal,Personal,
�� Materiales,Materiales,
�� Activos:Activos:

Plantel exterior, Plantel exterior, 
Equipos de conmutaciEquipos de conmutacióón,n,
Equipos de TransmisiEquipos de Transmisióón, n, 
Instalaciones, Instalaciones, 
Muebles y Muebles y ÚÚtiles, tiles, 
Rodados, Rodados, 
Software, Software, 
Edificios, Edificios, 
OtrosOtros

�� Pagos a operadores y a otros proveedores de serviciosPagos a operadores y a otros proveedores de servicios
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METODOLOGMETODOLOGÍÍA DE INFORMACION DE A DE INFORMACION DE 
COSTOS RELEVADA (3)COSTOS RELEVADA (3)

(Manual de Cuentas y Separaci(Manual de Cuentas y Separacióón Contable)n Contable)
ACTIVIDADES POR SERVICIOACTIVIDADES POR SERVICIO

Despliegue y Operaciones de la redDespliegue y Operaciones de la red
�� Incluye conexiones (de clientes), operaciIncluye conexiones (de clientes), operacióón  y mantenimiento. Si se trata de una n  y mantenimiento. Si se trata de una 

red fija tradicional las actividades pueden abrirse en acceso/bured fija tradicional las actividades pueden abrirse en acceso/bucle local cle local 
(considerando all(considerando allíí instalaciinstalacióón, conexin, conexióón, operacin, operacióón, mantenimiento), n, mantenimiento), 
conmutaciconmutacióón (tambin (tambiéén con apertura similar), transmisin con apertura similar), transmisióón, sen, seññalizacializacióón.n.

�� Otras redes podrOtras redes podráán presentar similares actividades, aunque pueden requerir n presentar similares actividades, aunque pueden requerir 
otras aperturas, por caso no existe bucle local en telefonotras aperturas, por caso no existe bucle local en telefoníía ma móóvil, aunque svil, aunque síí
sitios, celdas y acceso inalsitios, celdas y acceso inaláámbrico (antenas).mbrico (antenas).

�� La evoluciLa evolucióón tecnoln tecnolóógica puede representar un esfuerzo permanente en los gica puede representar un esfuerzo permanente en los 
distintos servicios para una correcta apertura de las actividadedistintos servicios para una correcta apertura de las actividades.s.

AtenciAtencióón de clientesn de clientes
�� AdministraciAdministracióón de clientes y de comercializacin de clientes y de comercializacióón (servicios al cliente, facturacin (servicios al cliente, facturacióón n 

y cobranza, etc.).y cobranza, etc.).
Actividades Generales no atribuibles a servicios o grupos de serActividades Generales no atribuibles a servicios o grupos de servicios vicios 

�� Tareas de administraciTareas de administracióón general no relacionadas con servicios y las tareas n general no relacionadas con servicios y las tareas 
generales de tipo corporativo.generales de tipo corporativo.
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METODOLOGMETODOLOGÍÍA DE INFORMACION DE A DE INFORMACION DE 
COSTOS RELEVADA (4)COSTOS RELEVADA (4)

(Manual de Cuentas y Separaci(Manual de Cuentas y Separacióón Contable)n Contable)

ASIGNACION DE COSTOS ENTRE ACTIVIDADESASIGNACION DE COSTOS ENTRE ACTIVIDADES

1.1. Se atribuyen los costos por actividad directamente asignables quSe atribuyen los costos por actividad directamente asignables que se e se 
corresponden con un corresponden con un úúnico servicio.nico servicio.

2.2. Los costos compartidos y comunes se asignarLos costos compartidos y comunes se asignaráán entre servicios n entre servicios 
estableciendo direccionadores de costos objetivos y razonables, estableciendo direccionadores de costos objetivos y razonables, en lo en lo 
posible basados en factores fposible basados en factores fíísicos, tales como el uso de cada tipo de sicos, tales como el uso de cada tipo de 
servicio (trservicio (trááfico, o bien tiempo de uso, etc.). Alternativamente encontramos fico, o bien tiempo de uso, etc.). Alternativamente encontramos 
otros criterios: participaciotros criterios: participacióón en el costo total o en el ingreso total.n en el costo total o en el ingreso total.

3.3. El costo del capital: mEl costo del capital: méétodo de Costo Promedio Ponderado WACC todo de Costo Promedio Ponderado WACC 
((weightedweighted average average cost ofcost of capitalcapital), es decir el promedio ponderado del ), es decir el promedio ponderado del 
costo del capital propio y de terceros (deuda), introduciendo lacosto del capital propio y de terceros (deuda), introduciendo la tasa de tasa de 
interinteréés de mercado para la deuda (algunas administraciones adoptan el s de mercado para la deuda (algunas administraciones adoptan el 
valor libros del costo de la deuda) y la tasa de retorno propia valor libros del costo de la deuda) y la tasa de retorno propia del mercado del mercado 
(tasa del mercado libre de riesgo m(tasa del mercado libre de riesgo máás la tasa de riesgos la tasa de riesgo--papaíís) corregida por s) corregida por 
el factor Beta de variabilidad de los precios de las acciones deel factor Beta de variabilidad de los precios de las acciones de empresas de empresas de 
comunicaciones en el mercado de valores. comunicaciones en el mercado de valores. 
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METODOLOGMETODOLOGÍÍA DE INFORMACION DE A DE INFORMACION DE 
COSTOS RELEVADA (5)COSTOS RELEVADA (5)

(Manual de Cuentas y Separaci(Manual de Cuentas y Separacióón Contable)n Contable)
CUADRO DE INGRESOS Y RESULTADOSCUADRO DE INGRESOS Y RESULTADOS

Vuelco de la informaciVuelco de la informacióón sobre Ingresos, Costos, Inversiones y Estado n sobre Ingresos, Costos, Inversiones y Estado 
de los Activos por cada Servicio:de los Activos por cada Servicio:

Los ingresosLos ingresos son en general directamente asignables a los servicios son en general directamente asignables a los servicios 
(excepto ventas atadas y paquetes, donde ning(excepto ventas atadas y paquetes, donde ningúún precio debern precio deberáá ser menor ser menor 
que su costo).que su costo).
En el caso de los En el caso de los costos e ingresos de transferenciacostos e ingresos de transferencia, es decir servicios , es decir servicios 
vendidos dentro de la propia empresa desde unas lvendidos dentro de la propia empresa desde unas lííneas de produccineas de produccióón a n a 
otras, los costos e ingresos se imputarotras, los costos e ingresos se imputaráán con la correspondiente asignacin con la correspondiente asignacióón n 
tal cual hubieran sido vendidos/adquiridos a otro proveedor a prtal cual hubieran sido vendidos/adquiridos a otro proveedor a precios de ecios de 
mercado. mercado. 
Luego se vuelca la informaciLuego se vuelca la informacióón sobre costos, activos, ingresos e n sobre costos, activos, ingresos e 
inversiones atribuibles a cada servicio en planillas de inversiones atribuibles a cada servicio en planillas de ““EEstado de stado de 
ResultadosResultados”” (Ingresos (Ingresos –– Costos), Costos), ““InversionesInversiones”” y y ““Estado de ActivosEstado de Activos””
(valores netos de depreciaci(valores netos de depreciacióón e inversiones en curso) n e inversiones en curso) para cada serviciopara cada servicio..
AnAnáálisis de Consistencia y Auditorlisis de Consistencia y Auditorííaa
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MODELO TALMODELO TAL
RecomendaciRecomendacióón UIT D.400:n UIT D.400:

GuGuíía general para establecer costos de la terminacia general para establecer costos de la terminacióón de servicios n de servicios 
internacionales de telefoninternacionales de telefoníía en las redes locales. a en las redes locales. 
No es de tipo ingenieril sino un conjunto de mejores prNo es de tipo ingenieril sino un conjunto de mejores práácticas y normas. cticas y normas. 
Costos reconocidos: Costos reconocidos: 

�� InversiInversióón, n, 
�� AmortizaciAmortizacióón del K, n del K, 
�� ExplotaciExplotacióón y Mantenimiento, n y Mantenimiento, 
�� II--D, D, 
�� AdministraciAdministracióón y Fiscal atribuidos al Servicio de Terminacin y Fiscal atribuidos al Servicio de Terminacióón. n. 
�� Se reconoce un Factor de Ineficiencia.Se reconoce un Factor de Ineficiencia.

Elementos de Red Reconocidos: Elementos de Red Reconocidos: 
�� TransmisiTransmisióón y Conmutacin y Conmutacióón Internacional y n Internacional y 
�� ProlongaciProlongacióón Nacional (Acceso y Transporte).n Nacional (Acceso y Transporte).

AsignaciAsignacióón de costos comunes y compartidos segn de costos comunes y compartidos segúún n ““carcaráácter adecuadocter adecuado””
que cada Administracique cada Administracióón defina. n defina. 
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MODELO TAL REVISADOMODELO TAL REVISADO
Capacidad Adicional del 15% considerando la demanda de hora Capacidad Adicional del 15% considerando la demanda de hora 
pico y corrigiendo  el Factor de ineficiencia asumiendo arquitecpico y corrigiendo  el Factor de ineficiencia asumiendo arquitectura tura 
eficiente: Red de Conmutacieficiente: Red de Conmutacióón de Circuitos, Centrales Digitales n de Circuitos, Centrales Digitales 
mmááximo dos niveles (ximo dos niveles (TandemTandem y Local), Fibra en zonas urbanas y y Local), Fibra en zonas urbanas y 
tecnologtecnologíía eficiente de transmisia eficiente de transmisióón. n. 
Recomienda el criterio ABC de asignaciRecomienda el criterio ABC de asignacióón de costos para n de costos para 
separaciseparacióón contable y el uso de costos actuales a partir de costos n contable y el uso de costos actuales a partir de costos 
histhistóóricos  LEC y una posible migraciricos  LEC y una posible migracióón a costos prospectivos IEC n a costos prospectivos IEC 
para capacidad adicional. para capacidad adicional. 
El Regulador puede excluir costos comunes en el costo de El Regulador puede excluir costos comunes en el costo de 
terminaciterminacióón.n.
Adopta el criterio Adopta el criterio WACCWACC (costo promedio ponderado del capital, (costo promedio ponderado del capital, 
entre capital propio y deuda) para determinar la remuneracientre capital propio y deuda) para determinar la remuneracióón del n del 
capital, considerando la tasa del riesgocapital, considerando la tasa del riesgo--papaíís y el factor Beta. s y el factor Beta. 
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COSITUCOSITU

Modelo de tipo Ingenieril para el cModelo de tipo Ingenieril para el cáálculo de lculo de 
tarifas (Reguladores y/o Prestadores) de todos tarifas (Reguladores y/o Prestadores) de todos 
los servicios y no depende de la tecnologlos servicios y no depende de la tecnologíía a 
efectivamente empleada. efectivamente empleada. 
InputInput: costos contables corregidos a costos : costos contables corregidos a costos 
actuales y metodologactuales y metodologíía a ““TopTop DownDown”” adaptable a adaptable a 
““BottomBottom UpUp”” ““scorchescorche nodenode”” y la demanda  y la demanda  
existente  (trexistente  (trááfico). fico). 
Criterio de asignaciCriterio de asignacióón ABC cubriendo los costos n ABC cubriendo los costos 
compartidos y comunes. Incluye los costos compartidos y comunes. Incluye los costos 
fiscales y las obligaciones de SU (USO).fiscales y las obligaciones de SU (USO).
WACC, riesgoWACC, riesgo--papaíís y factor Beta.s y factor Beta.
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OBSERVACIONES SOBRE LOS OBSERVACIONES SOBRE LOS 
MODELOS DE COSTOSMODELOS DE COSTOS

Las administraciones han hecho hincapiLas administraciones han hecho hincapiéé en las en las 
particularidades de sus redes, en las caracterparticularidades de sus redes, en las caracteríísticas sticas 
propias de sus territorios, densidad, topologpropias de sus territorios, densidad, topologíía, lo que a, lo que 
deriva en el disederiva en el diseñño de modelos de costos ado de modelos de costos ad--hoc. hoc. 
Las administraciones a veces enfrentan restricciones Las administraciones a veces enfrentan restricciones 
polpolííticas y sociales para proceder a ajustar los precios ticas y sociales para proceder a ajustar los precios 
ante variaciones significativas (incluyendo rebalanceo de ante variaciones significativas (incluyendo rebalanceo de 
tarifas). Proceso de negociacitarifas). Proceso de negociacióón y n y diferimientodiferimiento temporal. temporal. 
Alternativas del tipo Alternativas del tipo ““segundo mejorsegundo mejor””. . 
En la regiEn la regióón se estn se estáá avanzando en la recolecciavanzando en la recoleccióón de n de 
informaciinformacióón para manuales de cuentas con separacin para manuales de cuentas con separacióón n 
de costos y resultados por servicios. Compatibilidad con de costos y resultados por servicios. Compatibilidad con 
los principios generales del Modelo TAL.los principios generales del Modelo TAL.
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USA: UNA REFERENCIA SOBRE DIFERENCIAS USA: UNA REFERENCIA SOBRE DIFERENCIAS 
REGIONALES (1) REGIONALES (1) 

COSTO MENSUAL DE LOOPCOSTO MENSUAL DE LOOP

14,9
17,4

18,1
18,8
18,9
19,2
19,5
19,7
19,7
19,9

20,6
20,9
21,1
21,2
21,3
21,4

22,0
22,1

23,3
23,5
23,8
23,9
24,1
24,2
24,3
24,4

25,0
25,2

28,4
28,9
29,1
29,3

30,2
30,7
30,9

33,2
33,5

36,4

DC
CA
NJ

MD
MA
NV
HI

NY
DE
FL
UT
AZ
WA
VA
TX
NA
GA
CT
OH
MO

IN
NH
OR
IA

PR
OK
ND
LA
ME
SD
KY
NE
AL
VT

WV
WY
MT
MS

Fuente: Elaboración propia con datos del FCC 2004
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USA: UNA REFERENCIA SOBRE DIFERENCIAS USA: UNA REFERENCIA SOBRE DIFERENCIAS 
REGIONALES (2)REGIONALES (2)

Correlación 
 Precio Máximo del Bucle y Dispersión Geográfica 
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Fuente: Datos FCC y elaboración propia. 2002
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EL EL ““GAPGAP”” ENTRE TEORENTRE TEORÍÍA Y A Y 
PRPRÁÁCTICACTICA

OECD: OECD: ““Los Modelos Difieren del Mundo RealLos Modelos Difieren del Mundo Real””
1)1) AsimetrAsimetríía de informacia de informacióón;n;
2)2) Supuestos irreales de conducta sobre la firma y el regulador. Supuestos irreales de conducta sobre la firma y el regulador. 
3)3) La teorLa teoríía econa econóómica suele ignorar costos relevantes en la prmica suele ignorar costos relevantes en la prááctica (obtencictica (obtencióón n 

de la informacide la informacióón, vuelco segn, vuelco segúún formato, implantacin formato, implantacióón de modelos de costos, n de modelos de costos, 
etc.);etc.);

4)4) AsincronAsincroníía entre la toma de decisia entre la toma de decisióón y el estudio ten y el estudio teóórico, uso de caminos rico, uso de caminos 
alternativos malternativos máás expeditivos;s expeditivos;

5)5) No existe un marco teNo existe un marco teóórico que pueda dar cuenta del conjunto complejo y rico que pueda dar cuenta del conjunto complejo y 
heterogheterogééneo de los fenneo de los fenóómenos involucrados.menos involucrados.

Los Modelos son importantes pero no resuelven por sLos Modelos son importantes pero no resuelven por síí solos el problemasolos el problema

Un trabajo de T. Nelly y S. Un trabajo de T. Nelly y S. TanakaTanaka de la UIT presentado en el Seminario de Paramaribo de la UIT presentado en el Seminario de Paramaribo 
(05/04) destaca (05/04) destaca ““que los costos son sque los costos son sóólo instrumentos para la determinacilo instrumentos para la determinacióón de n de 
los precios cuya fijacilos precios cuya fijacióón estn estáá sujeta a un proceso de negociacisujeta a un proceso de negociacióón, considerando n, considerando 
otros factores.  No puede basarse exclusivamente en el cotros factores.  No puede basarse exclusivamente en el cáálculo de costos  la lculo de costos  la 
determinacideterminacióón final de los precios.n final de los precios.

Las Las Redes estRedes estáán en permanente evolucin en permanente evolucióón y se presentan nuevos escenarios n y se presentan nuevos escenarios 
que alteran los modelosque alteran los modelos


