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蒋副部长在互联网新技术发展应用与网络文明 

国际研讨会开幕式上的致辞 

（2006 年 10 月 11 日, 郑州） 

 
尊敬的国际电联金恩珠博士 
尊敬的河南省史济春副省长 
女士们、先生们 
各位与会代表： 

各位早上好！今天，我们大家相聚在郑州这座拥有 3000 多
年悠久历史的文化名城，共同出席由国际电信联盟与中国信息产
业部联合举办的“互联网新技术发展应用与网络文明国际研讨
会”。在此，我谨代表信息产业部，向来自国际电联及有关国家的
各位专家，以及各省区市通信管理局、各电信运营企业的与会代
表表示热烈的欢迎！对河南省和郑州市地方党委、政府对此次会
议的大力支持和周到安排表示衷心的感谢！ 

多年来，中国信息产业部与国际电联建立了良好的合作关
系。尤其是 2001 年以来，我们双方已经成功地合作举办了四届
管制政策研讨会。本次研讨会期间，中外专家将共同探讨一些与
互联网有关的技术和管理热点问题，如网络技术的发展、垃圾邮
件的治理、知识产权的网上保护、未成年人健康上网等。会后，
外方专家还将考察中国农村通信的发展状况。 

通过与来自国际电联及其他国家各位业界同仁的面对面沟
通和交流，中国电信监管部门和运营企业的与会代表普遍反映开
阔了眼界，拓宽了思路，都感到很有收获、很受启发。这对于推
动我们加强管制能力建设，加深电联及各国同行对中国信息通信
业发展、改革情况的了解，起到了积极的促进作用。希望未来双
方进一步扩大合作，并探索更多的合作途径和方式。 
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下面，我向各位简单介绍一下中国信息通信业，特别是互联
网的发展情况。近年来，中国的信息通信业持续快速增长。目前，
固定电话、移动电话用户总数已超过八亿，达到 8.05 亿户，其
中固定电话用户 3.68 亿户，移动电话用户 4.37 亿户。为加快农
村通信发展和信息化建设，近年来我们积极推动实施“村村通电
话工程”，目前全国通电话行政村比重已达 98%，已有 17 个省
份实现了所有行政村通电话。 

在中国信息通信业的快速发展当中，互联网的高速增长是一
个亮点。主要的表现，一是网络规模迅速扩大，到今年上半年，
上网人数已达 1.23 亿人，其中宽带接入用户 7700 万户；网站数
量达到 78.8 万个，联网计算机 5450 万台；国际出口带宽达
214G。二是网络技术发展迅速，拥有自主知识产权的关键网络
设备研发与生产取得长足进步，下一代互联网路由交换设备的相
关技术试验和应用示范工作进展顺利。三是网络资源及各种业
务、应用日益丰富，电子政务、远程教育等网上应用不断涌现，
电子商务交易额快速增长，信息交流更加便捷高效。此外，各种
技术、业务和网络之间的相互渗透与融合，推动了产业价值链的
不断延伸和逐步完善，为行业发展带来了新的机遇。互联网在促
进经济发展、推动社会进步和提高人民生活质量等方面，正在发
挥着越来越重要的作用。 

同时，我们一直高度关注网络犯罪、黑客与病毒攻击、不良
信息传播等网络安全问题，在加强互联网治理方面做了许多工
作。主要包括：（一）出台了有关域名、IP 地址资源、网站备
案、互联网信息服务、移动短信息服务、电子邮件服务的一系列
管理规章，初步形成了依法进行网络与信息安全管理的基本框
架；（二）按照事前规范、事中监督、事后处置的流程，逐步建
立和完善了网站和域名实名、市场准入专项审查等一系列制度，
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摸索出了一套行之有效的政策措施和监管制度；（三）加强与相
关部门协调、配合，逐步建立和完善了前置审批、网站年审等有
关互联网管理的一系列机制和流程；（四）制定了《互联网网络
安全应急预案》，建立了相对完善的公共互联网网络安全应急管
理体系；（五）与相关政府部门密切配合，动员运营企业、互联
网协会及广大用户等社会各方面力量广泛参与，围绕“文明办网、
文明上网”，开展了“阳光绿色网络工程”系列活动，组织了网站备
案、反垃圾邮件、移动信息服务治理、规范互联网信息服务市场、
互联网接入服务市场整顿等一系列专项行动。经过各方面的共同
努力，网络环境得到了有效净化，有力地促进了互联网的健康发
展。 

女士们、先生们， 
互联网是一个新技术、新业务和新应用层出不穷的高新技术

领域，如何在进一步加快互联网发展，使其更好地服务于人们的
生产和生活的同时，维护良好的网络环境和秩序，确保网络安全、
高效运行，是我们必须面对的一个严峻挑战。在新的形势下，中
国政府将继续坚持“积极发展、加强管理、趋利避害、为我所用”
的方针，一手抓发展，一手抓安全，采取切实有效措施，解决互
联网发展中出现的各种矛盾和问题，促进互联网持续、快速、健
康发展。 

第一，加强技术业务创新，拓宽互联网发展空间。应加强下

一代网络、信息技术应用与数字内容等重点领域的技术攻关和研

究开发，形成以推广应用带动技术创新，以技术创新促进推广应

用的良性发展机制，拓宽互联网的发展空间。鼓励和和支持企业

应以市场需求为导向，开发各种新业务新应用，务实推进互联网

技术在社会各领域的应用，积极推进国民经济和信息化进程。加

强对影响互联网发展重大问题与关键技术的研究，有效应对网络
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安全面临的各种挑战，使互联网更好地造福于社会，造福于人民

群众。 

第二，完善基础设施，不断提高互联网普及与应用水平。应

根据互联网接入宽带化、骨干传输高速化的发展趋势，优化网络

结构，提高网络性能，构建适应信息社会需求的信息网络平台。

互联网企业应坚持以人为本，积极扩大网络覆盖面，特别是要加

强中西部地区和农村地区的网络基础设施建设，普及互联网应用

知识，开发丰富多彩的涉农信息，使广大人民群众用得上、用得

起、用得好，让互联网的发展成果真正惠及全体社会公众。 

第三，实施科学管理，营造互联网发展的良好环境。应及时

研究互联网上的新情况、新问题，有针对性地制定监管政策和法

律法规，依法管理、科学决策，形成有效的管理机制。按照“政

府主导、公众参与、民主决策、高效透明”的原则，形成以政府

为主导，行业组织、企业和互联网用户共同参与、相互配合、相

互协作的治理格局，共同维护网络安全，建设阳光网络、绿色网

络和文明网络。 

第四，倡导行业自律，形成文明办网、文明上网的良好风尚。

我们支持行业协会应充分发挥桥梁和纽带作用，进一步强化行业

自律，积极开展各种健康向上、丰富多彩的网络文化活动，帮助

广大网民提高自我保护的能力。要求互联网企业切实肩负起自己

的社会责任，加强自律，文明办网，用健康向上、形式多样的业

务占领网络阵地，并鼓励广大网民积极向有关部门举报各种网上

不法行为，积极参与和培育健康和谐的网络空间。 

第五，积极开展对外交流与合作，共同促进互联网快速健康

发展。互联网是一个国际化程度很高的领域，近年来我们与世界

各国和有关国际组织在互联网技术、标准规范、资源分配、网络
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接入、互联网治理等方面开展了多层次、多形式和富有成效的合

作。今后，我们愿继续加强与各国政府及相关国际组织、民间机

构在互联网领域的合作，建立有效的沟通、协商机制，共同促进

互联网快速健康发展。 
女士们、先生们，当前全球互联网发展既有难得的机遇，也

面临重大挑战。让我们大家加强沟通、深化合作，为推动互联网
的发展和繁荣，为建设一个人人受益的信息社会而共同努力。 

最后，预祝此次研讨会取得圆满成功，并祝愿与会的国内外专家

和各位代表在郑州度过一段愉快的时光。 

谢谢各位。 
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